\‘F‘Q;']ifi,‘;a' I 1!';'1" )

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 024 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

T

G M ] @éh ala Nr XXV /58%//2015
z dnia 15 grudnia 2015 1.
dnia .. Z 1 TZ 2m ~ I~ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

L.dz L\DOO}RQP“” Zak, BWOHQ/KJ»W w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego o uznanie uchwaty Nr XIV/64/2015 Rady Gminy Krzyweza z dnia
18 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdl,
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych, placéwek publicznych i niepublicznych z budzetu Gminy
oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania za niewazna, dziatajac
na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2015r. , poz.1515 z pézn. zm.)

stwierdza niewazno§é uchwaly Nr XIV/64/2015 Rady Gminy Krzywcza z dnia 18 listopada
2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli,
oddzialow przedszkolnych, placéwek publicznych i niepublicznych z budzetu Gminy oraz zakresu
i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czesci:

1) w § 3 ust. 7 w zakresie siow ,,i oddziaiu przedszkolnego”,

2) §4ust2,

- z powodu naruszenia przepiséw art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) poprzez bledne ustalenie podstawy
obliczania dotacji przystugujacej dla ucznia niepelnosprawnego oraz uzaleznienia wysokosci
dotacji zaleznej od wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej odnoszae do danych z roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2015 roku Rada Gminy Krzywcza podjeta uchwate Nr XIV/64/2015
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdl, przedszkoli, oddzialow
przedszkolnych, placéwek publicznych i niepublicznych z budzetu Gminy oraz zakresu i trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Uchwata powyzsza wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
26 listopada 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate
w trybie nadzoru w dniu 1 grudnia 2015 r. wszczgto wobec niej postepowanie nadzorcze.

Wskazang uchwatg Gminy Krzywcza ustalajac tryb udzielania i1 rozliczania dotacji dla
podmiotow prowadzacych przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, w § 3 ust. 7
uchwaly ustalita zasade dotyczaca wyliczenia dotacji na niepelmosprawnego ucznia przedszkola
iinnej formy wychowania przedszkolnego, ustalajac, ze dotacja na kazdego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego nie moze by¢ nizsza niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego u_c‘znia.przed'szkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine. .-

Ponadto w § 4 ust. 2 uchwaly, Rada Gmmy postanowﬁa ze dotacje obliczane na podstawie
czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, do czasu otrzymania metryczki subwencji o$wiatowej przez
Gming na dany rok budzetowy, beda naliczane na podstawie danych wynikajacych z metryczki za




ubiegly rok budzetowy, a po otrzymaniu metryczki na aktualny rok budzetowy, wysokos¢ dotacji
zostanie zweryfikowana z uwzglednieniem wielkosci wynikajgcych z tej metryczki — poczawszy od
transzy za styczen tego samego roku budzetowego.

Postanowienia uchwaly w ww. zakresie pozostaja w sprzecznosci z zasadami ustalania
dotacji, wynikajacymi z przepisow art. 80 i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty jak réwniez z zasadami uchwalania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dany
rok budzetowy.

W odniesieniu do dotacji przystugujacej na ucznia niepetlnosprawnego, przepisy art. 80 1 90
ustawy o systemie o$wiaty, odpowiednie dla danego rodzaju przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego (art. 80 ust.2, ust. 2b i art. 90 ust. 1b, ust. lc, ust. 2b i ust. 2d),
przewidujg zasade wedtug ktérej dla ucznia niepetnosprawnego wysokos$¢ dotacji nie moze by¢
nizsza niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowe]
subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gming. Rada Gminy Krzywcza w § 3 ust.7 uchwaly
dokonata modyfikacji tej zasady poprzez dodanie zapisu ,i oddzialu przedszkolnego” nie
uwzgledniajac zmian przepisow w tym zakresie, wprowadzonych przepisami ustawy z dnia
13 czerwea 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U.
poz. 827 z pdin. zm.), obowigzujacymi od dnia 1 wrzesnia 2013 roku.

Do czasu uchwalenia uchwaly budzetowej, nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego, podstawa gospodarki finansowej w mysl przepisu art. 240 ustawy o finansach
publicznych jest projekt uchwaly budzetowej przestawiony organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei w mysl przepiséw art. 33 ust.l pkt 1 1 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513
z pbzn. zm.)., minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, informuje wlasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego o rocznych planowanych kwotach czgéei subwencji ogélnej przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej w terminie do dnia 15 paZzdziernika roku poprzedzajacego rok
budzetowy oraz po uchwaleniv ustawy budzetewej, przekazuje informacje w w/w zakresie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej.

Skoro zatem przed rozpoczeciem roku budzetowego znana jest wysoko$¢ dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu oswiatowej subwencji ogélnej na dany rok budzetowy
— przyjecie badana uchwala jako podstawy obliczenia dotacji, kwoty subwencji ogélnej
w wysokosci obowigzujacej w roku poprzednim, pozostaje w sprzecznosei z ustawowymi regutami
dotyczacymi obliczenia kwoty przekazywanej dotacji w oparciu o aktualne dane wynikajace
z budzetu (przed jego uchwaleniem z projektu budzetu) z ktérego dotacje zostang udzielone.

W $wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalilo

jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za po$rednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.




