Uzasadnienie do projektu Uchwały Rady Gminy Krzywcza w sprawie podziału Gminy Krzywcza na stałe okręgi wyborcze, ustalenia ich granic i numerów oraz liczby radnych wybieranych w każdym okręgu wyborczym

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, która weszła w życie z dniem 1 sierpnia 2011, wprowadziła w art. 418 §1 zasadę, że w okręgu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie nie będącej miastem na prawach powiatu wybiera się 1 radnego. Jest to regulacja odmienna niż obowiązująca dotychczas w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw, która zakładała wybór w okręgu wyborczym od 1 do 5 radnych.


Jednocześnie przepis art. 13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Kodeks wyborczy zobowiązuje wszystkie rady gmin do dokonania podziału gminy na okręgi wyborcze w wyborach do rady gminy w terminie 15 miesięcy od dnia wejścia w życie tej ustawy tzn. do 1 listopada 2012 roku. Ponadto w artykule tym stwierdza się, że przy ustalaniu podziału gminy na okręgi wyborcze uwzględnia się liczbę mieszkańców ujętych w stałym rejestrze wyborców danej gminy na koniec kwartału poprzedzającego kwartał, w którym rada gminy dokonuje podziału gminy na okręgi wyborcze.


Według stanu na dzień 30 września 2012 r. liczba mieszkańców Gminy Krzywcza wynosiła 5089 osób. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w gminach do 20 000 mieszkańców w skład rady wchodzą radni w liczbie 15. Z porównania danych o liczbie mieszkańców z art. 17 ustawy o samorządzie gminnym wynika, że do Rady Gminy Krzywcza wybieranych będzie 15 radnych, czyli ta sama ilość co według obecnie obowiązującego stanu prawnego.


Przedstawiony projekt podziału gminy na okręgi wyborcze, opracowany został zgodnie z zasadami tworzenia okręgów wyborczych wynikających z art. 417 – 419 Kodeksu wyborczego, to znaczy, że w każdym okręgu wyborczym tworzonym dla wyboru rady wybierany będzie 1 radny.


Proponowany podział na okręgi wyborcze nie narusza generalnej reguły, że o ilości mandatów decyduje liczba mieszkańców przypadająca na 1 mandat (norma przedstawicielstwa), stanowiąca naczelną zasadę równości wyborów, zapisaną w art. 369 Kodeksu wyborczego. Normę przedstawicielstwa oblicza się przez podzielenie liczby mieszkańców gminy przez liczbę radnych. Wynosi ona 339,26 osób i oznacza, że minimalnie w okręgu wyborczym może zamieszkiwać 170 osób, a maksymalnie 508 osób. 


W przedstawionym podziale gminy na okręgi wyborcze uwzględniono zasadę, że okręgiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy, sołectwo.


We wstępnym etapie dokonywania podziału gminy na okręgi wyborcze, niezbędne było ustalenie, czy poszczególne jednostki pomocnicze gminy spełniają kryteria umożliwiające utworzenia w nich okręgu wyborczego. Jak się okazało dwie jednostki pomocnicze gminy – sołectwa Kupna (109 mieszkańców) i Chyrzyna (141 mieszkańców), nie spełniły warunku zamieszkiwania w nich minimalnej liczby mieszkańców. Stąd też te dwie jednostki pomocnicze, ze względu na bezpośrednie sąsiedztwo połączono wstępnie w jeden okręg wyborczy. Zgodnie z art. 419 §2 pkt 1 Kodeksu wyborczego obliczono ułamki liczby mandatów przypadające dla jednostek pomocniczych dzieląc liczbę mieszkańców jednostki przez jednolitą normę przedstawicielstwa. Następnie ułamki liczby mandatów równe lub większe od 0,5 zaokrąglono w górę do liczby całkowitej. Wykaz jednostek pomocniczych z liczbą mieszkańców, obliczonym pomocniczo współczynnikiem liczby mieszkańców przypadających na 1 mandat w jednostce, liczbę mandatów radnych przypadających w jednostce pomocniczej zawiera poniższa tabela.

	Nazwa jednostki pomocniczej (sołectwa)
	Liczba mieszkańców na dzień 30.09.2012r.
	Wskaźnik
	Liczba mandatów przypadających na sołectwo

	Babice
	895
	2,6381
	3

	Bachów
	761
	2,2431
	2

	Chyrzyna i Kupna
	250
	0,7369
	1

	Krzywcza
	509
	1,5003
	2

	Reczpol
	782
	2,3050
	2

	Ruszelczyce
	624
	1,8393
	2

	Skopów
	494
	1,4561
	1

	Średnia
	259
	0,7634
	1

	Wola Krzywiecka
	515
	1,5180
	2

	RAZEM
	5089
	
	16



Jak wynika z powyższej tabeli liczba wyliczonych, przypadających na poszczególne sołectwa mandatów jest wyższa od liczby mandatów określonych zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. W związku z powyższym zgodnie z art. 419 §2 Kodeksu wyborczego jeżeli w wyniku zaokrąglania liczby mandatów liczba radnych wybieranych w okręgach wyborczych przewyższa ustaloną dla rady liczbę wybieranych radnych określoną na podstawie liczby mieszkańców ogółem, to mandat nadwyżkowy odejmuje się w tym okręgu wyborczym, w którym norma przedstawicielstwa okręgowa jest najniższa i ten okręg łączy się z innym okręgiem. W przypadku Gminy Krzywcza najniższą normę przedstawicielstwa ma okręg utworzony dla miejscowości Kupna i Chyrzyna, który to okręg należy przyłączyć do innego okręgu wyborczego. Z analizy wynika, że kolejnym okręgiem, w którym jest najniższa norma przedstawicielstwa w okręgu jest okręg, który należy utworzyć dla miejscowości Krzywcza. Ponadto okręg ten sąsiaduje z okręgiem dla miejscowości Kupna – Chyrzyna. Stąd też, najbardziej zasadnym wydaje się przyłączenie okręgu Kupna – Chyrzyna do jednego z okręgów utworzonych dla miejscowości Krzywcza, z uwzględnieniem mniej więcej porównywalnej liczby mieszkańców przypadających na okręg. Zaproponowany podział Gminy Krzywcza na poszczególne okręgi wyborcze zawiera poniższa tabela.

PROPONOWANY PODZIAŁ NA OKRĘGI

	Nazwa miejscowości
	Okręg
	Nazwa potoczna
	Liczba mieszkańców 
w okręgu
	

	Babice
	1
	centrum wsi
	333
	

	
	2
	przedmieście
	277
	

	
	3
	Połanki
	274
	

	Bachów
	4
	dół
	376
	

	
	5
	góra
	385
	

	Chyrzyna, Kupna, Krzywcza
	6
	-
	366
	

	Krzywcza
	7
	-
	393
	

	Reczpol
	8
	dół
	399
	

	
	9
	góra
	383
	

	Ruszelczyce
	10
	dół
	321
	

	
	11
	góra
	303
	

	Skopów
	12
	-
	505*
	

	Średnia
	13
	-
	259
	

	Wola Krzywiecka
	14
	dół
	259
	

	
	15
	Kamionka
	256
	

	RAZEM
	
	
	5089
	


* do okręgu utworzonego dla miejscowości Skopów dołączono mieszkańców Babic mieszkających na Zawadzie

