—

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 11/25/2013
z dnia 15 maja 2013 roku
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprav}ie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Krzywcza z wykonania budzetu za
2012 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5,-art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113) oraz
§ 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i Zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji
izb, liczby czionkow kolegium i trybu postgepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach: _

Urszula Pisarska — przewodniczacy, .

Krzysztof Wacek — czionek,

Teresa Wota — czionek,
postanawia po zy t y w n i e Zzaopiniowac sprawozdanie Wéjta Gminy Krzywcza
z wykonania budzetu za 2012 rok — z uwagami zawartymi w pkt. 2, 3 i 4 uzasadnienia
do niniejszej opinii oraz uwaga naruszenia przepisu art. 242 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.)
poprzez wykonanie w roku 2012 wydatkow biezacych w kwocie wyzszej od wykonanych
dochoddw biezacych powiekszonych o wolne Srodki wynikajace z rozliczen kredytow

i pozyczek z lat ubieglych.
Uzasadnienie

i Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 29 marca 2013 roku

wplynelo sprawozdanie Woéjta Gminy Krzywcza z wykonania budzetu za 2012 rok.

Do sprawozdania dotaczono:

- Informacje o stanie mienia komunalnego w poszczegoinych sotectwach gminy Krzywcza
za 2012 rok, .

- -Sprawozdanie z wykonania planu finansowego w Gminnej Bibliotece Publicznej

w Krzywczy za 2012 rok.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Krzywcza za 2012 rok,
Skiad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie dokonujac oceny
prawidiowosci ziozonego sprawozdania ustalit ze;

1. Zgodnie z przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.), sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci:



- dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegotowosci
okreélonej jak w uchwale budzetowej,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Przedstawione sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Krzywcza za 2012
rok zawiera wszystkie dane wymagane przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
20089 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.). Zestawienie
dochodéw i wydatkéw budzetowych w sprawozdaniu z wykonania budzetu 2012 roku
zostato opracowane w szczegolowosci odpowiadajacej szczegotowosci okreSlone
w uchwale budzetowej Gminy Krzywcza na 2012 rok. Wykazane w sprawozdaniu
dane o dokonanych w trakcie roku 2012 zmianach w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. Sust 1 pkt 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, znajdujg potwierdzenie
w ewidencji zmian w budzecie Gminy Krzywcza, wynikajace] z przekazanych
Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat | zarzadzen w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2012 rok. Plan wydatkéw budzetu Gminy Krzywcza na 2012 rok nie
przewidywat $rodkéw na realizacje wieloletnich programéw inwestycyjnych. Rada
Gminy nie ustalita wykazu przedsiewzie¢ w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Krzywcza stad brak w sprawozdaniu danych w tym zakresie.

2. Kwoty planowanych dochodéw | wydatkéw w sprawozdaniu z wykonania budzetu sa
zgodne z uchwatg budzetowa z uwzglednieniem zmian dokonanych w ciagu roku
budzetowego oraz statystyczna sprawozdawczoscig budzetowa z wyjatkiem:

a) sumy dochodéw biezacych w rozdziale 02001 ,Gospodarka lesna” ujetych
w kwocie=69'678.402t zamiast 140.000 zt (wpisano sume wykonanych zamiast
planowanych dochodéw biezacych),

b) planowanych wydatkow na wptate na Fundusz Wsparcia Policji, ujetych w rozdziale
75405 ,Komendy powiatowe Policji” zamiast w rozdziale 75403 ,Jednostki terenowe
Policji",

c) planowanych wydatkéw na dotacje celowa na zadanie z zakresu kultury fizycznej
zlecone do realizacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych, ujetych
w § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych” zamiast w § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

3. Kwoty wykonanych dochodéw i wydatkow w sprawozdaniu z wykonania budzetu sg
zgodne z danymi wynikajacymi ze statystyczne] sprawozdawczosci budzetowej
Z wyjatkiem:

a) wykonanych wydatkéw na wptate na Fundusz Wsparcia Policji, ujetych w rozdzie'z
75405 ,Komendy powiatowe Policji" zamiast w rozdziale 75403 ,Jednostki
terenowe Policji”,

b) wykonanych wydatkow na dotacje celowg na zadanie z zakresu kultury fizycznej
zlecone do realizacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, ujetych
w § 2830 ,Dotacja celowa z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych” zamiast w § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

4. W sprawozdaniu stwierdzono nastepujgce biedy:

a) w tabeli dochodéw na str.8 sprawozdania pominieto czwartg cyfre § 0690 ,Wplywy
z roznych optat” w rozdziale 75616 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,



podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkéw i optat lokainych od oséb fizycznych®,

b) na str. 11 w tabeli dotyczacej zalegtosci w dochodach wiasnych podano bledna
date w ostatniej kolumnie (31.12.2011 zamiast 31.12.2012).

5. W sprawozdaniu ujeto takze dane dotyczace planowanych przychodéw i rozchodéw
budzetu ktére sg zgodne z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej i sprawozdania
Rb-NDS. Podane w sprawozdaniu kwoty wykonanych przychodéw i rozchodéw sa
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-NDS,

6. W zakresie realizacji budzetu Gminy Krzywcza za 2012 rok stwierdzono co nastepuje:
a) planowane na 2012 rok dochody w wysokosci 13.583.199,32 zi, wykonano

w kwocie 12.941.907,59 zi, co stanowi 95,28 % planu,

b) planowane na 2012 rok wydatki w wysokosci 13.708.848,32 zi, wykonano w kwocie
12.940.381,72 zl, co stanowi 94,39 % planu,

c) budzet za 2012 rok zamknat sie nadwyzka w kwocie 1.525,87 zi,

d) w 2012 roku wykonano przychody w kwocie 1.518.379,12 zt w tym z tytutu kredytow
| pozyczek w kwocie 1.137.815,00 zt (to jest w wysokosci planowanej) iz tytutu
wolnych $rodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow ipozyczek z lat ubiegtych
w kwocie 380.564,12 zi,

e) rozchody ztytutu splaty kredytow i pozyczek wykonano w peinej wysokosci
odpowiadajgcej kwocie planu to jest w wysokoéci 1.392.166 z1,

f) wykonane wydatki biezace(12.897.79273 zi) sa wyzsze od kwoty wykonanych
dochodéw biezacych powigkszonych o wolne $rodki z lat ubieglych wynikajace
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (tacznie 12.728.283,52 21) o kwote
169.509,21 zt, co narusza zasade wynikajaca z przepisu art. 242 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w mys$! ktérego na koniec roku
budzetowego, wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane .
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki. Wedtug danych wynikajacych z bilansu z wykonania budzetu za rok 2011,
na koniec roku 2011 Gmina Krzywcza osiggneta przychody z tytutu wolnych
srodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach
poprzedzajacych rok budzetowy 2012 w wysokosci 380.564,12 zt.

g) relacja facznej kwoty diugu Gminy Krzywcza na koniec 2012 roku w wysokosci
7.872.404,92 zi, (stanowigca zobowiazania z tyt. kredytow ipozyczek) do
wykonanych dochodow (12.941.907,59 zt) wynosi 60,83 % a po uwzglednieniu
wylaczen w kwocie 280.250 z tytulu pozyczki zaciagniete] na finansowanie zadania
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2013, ktérej sptata zgodnie z umowa przewidziana
jest po otrzymaniu $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
wynosi 58,67% wykonanych dochodow, zachowane zostaly wiec wymogi splaty
zadiuzenia okreslone w art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych,

h) nie stwierdzono przekroczeri wykonanych wydatkéw w stosunku do planu
wydatkow - skutkujgcych naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

postanowit jak w sentencji..
Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu za 2012 rok lecz prawidtowosci

przediozonego przez Wojta sprawozdania pod wzgledem formalno-prawnym.



Uwaga dotyczaca wykonania budzetu z naruszeniem prawa:

Wykonanie wydatkow biezacych w kwocie wyzszej od wykonanych dochodow
biezgcych narusza przepis art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o finansach
publicznych. Naruszenie w/w przepisu ustawy ma charakter powtarzajacy z uwagi na
niezachowanie wynikajgce] z tego przepisu zasady takze w roku 2011, co zostalo
podniesione w opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krzywcza za 2011 rok.

Z analizy wykonania budzetu 2012 roku, na podstawie opiniowanego sprawozdania
z wykonania budzetu wynika, ze niezachowanie zasady okreslonej w art. 242 ust.2 ustawy
o finansach publicznych zostato spowodowane brakiem pelnego wykonania planowanych
dochodow biezacych. Dochody te zostaly zaplanowane w wysokosci odpowiadajacej
kwocie planowanych wydatkéw biezacych w celu zachowania relacji o ktérej mowa w art.
242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
uchwaty stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium lzby w Rzeszowie

w terminie 14 dni od dorgczenia uchwaly.
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2 Pisarska
Otrzymuja;
1.Wojt Gminy Krzywcza,
2. ala.



