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I. ANALIZA SYTUACJI GMINY KRZYWCZA

1. Ogolne informacje o gminie.

Gmina Krzywcza jest jedna ze 160 gmin wojewddztwa podkarpackiego 1 jedna
z dziesigciu gmin powiatu przemyskiego. Zlokalizowana jest w potudniowo — wschodniej
czesci wojewodztwa podkarpackiego 1 w zachodniej czgsci powiatu przemyskiego. Potozona
jest na obszarze Pogbérza Karpackiego, nad rzeka San. Lewobrzezne miejscowosci gminy,
to jest Krzywcza, Babice, Ruszelczyce, Wola Krzywiecka, Srednia, Reczpol, Skopow
oraz czgs¢ Bachowa (Krazki) znajduja si¢ na terenie Pogoérza Dynowskiego. Natomiast
Bachow, Chyrzyna i1 Kupna polozone sa juz na obszarze zaliczanym do Pogoérza

Przemyskiego. Teren gminy obejmuje obszar 94,47 km? 1 zamieszkany jest przez 5051 osob.

Obszar gminy o powierzchni 59,61 km? polozony jest w granicach Parku
Krajobrazowego Pogodrza Przemyskiego, a kolejne 34,86 km? stanowi jego otuling. Z kolei
obszar Gminy Krzywcza o powierzchni 58,68 km? objgty jest ,,Obszarem Specjalnej Ochrony
Ptakow NATURA 2000”. Oznacza to, ze ponad potowa obszaru gminy znajduje si¢ strefach,
na ktorych zostaly wprowadzone rdéznego rodzaju obostrzenia w zakresie ochrony

Ssrodowiska.

Glownym czynnikiem powodujacym ksztattowanie si¢ procesow rozwojowych gminy
sa jej mieszkancy. Pod wzgledem zaludnienia gmina nalezy do jednostek o $redniej liczbie
mieszkancéw. Gesto$¢ zaludnienia wg. stanu na koniec 2013 roku wyniosta ponad
53 osob/km?. Gmina, jak 1 caly Powiatu Przemyski zmaga si¢ z duzym bezrobociem. Stopa
bezrobocia w Powiecie Przemyskim na koniec 2013 roku wyniosta 21,8%, a liczba
zarejestrowanych bezrobotny z terenu gminy wyniosta 457 o0s6b. Dane jednakze
nie uwzgledniaja poziomu bezrobocia ukrytego. Niewielka cze$¢ ludnosci czynnej zawodowo
znajduje zatrudnienie w o$wiacie, administracji 1 przedsigbiorstwach zajmujacych sig
produkcja, handlem 1 ustugami. Znaczna czg$¢ zajmuje si¢ rolnictwem, produkujac zywnos¢

gldwnie na zaspokojenie wiasnych potrzeb.

Gléwnym czynnikiem wpltywajacym na poziom zycia ludnosci jest poziom dochodéw
jej mieszkancow, ktory z kolei jest czynnikiem aktywnosci gospodarczej gminy. Wptywaja
na to zarowno dochody z pracy najemnej, Swiadczen emerytalnych 1 rentowych, ze sprzedazy
produktow rolnych, jak tez z otrzymanych zasitkow dla bezrobotnych oraz swiadczen pomocy

spoteczne;.
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Na terenie gminy sie¢ szkot podstawowych tworzy 4 placoéwki publiczne: w Babicach,
Bachowie, Krzywczy 1 Reczpolu, 1 placowka niepubliczna w Ruszelczycach
oraz 1 Gimnazjum Publiczne w Krzywczy. Opieke przedszkolna na terenie gminy sprawuje
Samorzadowe Przedszkole w Krzywczy, Niepubliczne Przedszkole w Reczpolu 3 oddziaty
wychowania przedszkolnego dziatajace przy Publicznych Szkotach Podstawowych
w Babicach, Bachowie i Reczpolu oraz 1 oddziat przy Niepublicznej Szkole Podstawowe;j

w Ruszelczycach.

Na terenie gminy funkcjonuja miejscowe jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w miejscowosciach: Babice, Bachow, Skopow, Ruszelczyce, Krzywcza, Reczpol i Srednia.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej obejmuje swoim zasiggiem wszystkie 10 solectw
Gminy Krzywcza. Ze wzgledu na trudna sytuacj¢ materialng mieszkancow gminy liczba ludzi
korzystajacych z pomocy wyraznie wzrasta z roku na rok. Najczgstsza forma udzielania
pomocy to m.in. dozywianie dzieci w szkolach, zasitki okresowe, zasitki stale, zasitki celowe,
ushugi opiekuncze, zasitki rodzinne oraz obstuga funduszu alimentacyjnego. Osrodek
organizuje takze prace spotecznie uzyteczne. Teren gminy jest stabo uprzemystowiony,
oprocz Fabryki Mebli Klejonych w Woli Krzywieckiej nie dziata tu zaden znaczny zaktad
przemystowy mogacy stworzy¢ dodatkowe miejsca pracy. Przewazaja tu glownie firmy

prywatne, ktore m.in. zajmuja si¢ przetworstwem drewna 1 transportem samochodowym.

Wies 1 rolnictwo Gminy Krzywcza cechuje si¢ duzym rozdrobnieniem gospodarstw
rolnych. Specyfika ta ma przede wszystkim podloze strukturalne i dlatego tez trwajace
od kilku lat procesy restrukturyzacyjne przebiegaja powoli 1 nie sa az tak efektywne
jak w innych regionach kraju, gdzie przewazaja duze obszarowo i mocne ekonomicznie
gospodarstwa rolne. Rolnictwo jest podstawowym dzialem gospodarki gminy. Uzytki rolne
zajmuja 4 656 ha. Dobre gleby znajduja si¢ jedynie w dolinie rzeki San, a na pozostatym
terenie przewazaja gleby s$redniej jakosci w klasie IV 1 V. Dominujacymi kierunkami
w produkcji rolniczej sa: uprawa zbdz, roslin okopowych, ziemniakéw, produkcja pasz.
Warunki naturalne nie sa zbyt przyjazne dla produkcji wielotowarowej. Wsrod rolnikow
nie ma tradycji tworzenia 1 organizacji grup producenckich. Na terenie gminy istnieja
okresowe trudnosci ze zbytem produktow rolnych i bydla, ceny sa zbyt niskie, ktore
nie gwarantuja oplacalnosci. Prowadzeniu produkcji rolnej nie sprzyja rowniez
uksztaltowanie terenu, ktore w wielu przypadkach nie pozwala na zastosowanie wielu maszyn

rolniczych, utatwiajacych uprawe.
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Szkieletem uktadu drogowego jest droga wojewddzka Nr 884 biegnaca z Przemysla
do Domaradza. Jej dtugo$¢ na terenie gminy wynosi ok. 12 km. Sie¢ drog tworza drogi
powiatowe 1 drogi gminne. Sie¢ drog gminnych stanowi 54 km drog gminnych publicznych

1 ponad 250 km drég wewngtrznych.

Na terenie gminy nie wystgpuja udokumentowane zasoby wod podziemnych
mogacych zapewni¢ zabezpieczenie terenu w wodg pitha w wystarczajacej ilosci. Ujecia
wody sprowadzaja si¢ do wodociagéw lokalnych opartych na studniach kopanych. Wodociag
zbiorczy wystgpuje jedynie w czgsci miejscowosci Babice. Oczyszczalnia SciekOw znajduje
si¢ jedynie w Krzywczy, ktora odbiera Scieki z tej miejscowosci oraz z miejscowosci
Ruszelczyce 1 Wola Krzywiecka. Obecnie realizowana jest inwestycja — budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Babice (I etap). W pozostatych miejscowosciach brak

jest sieci wodociagowo - kanalizacyjnych.

W dziedzinie kultury wiodaca role pelni Urzad Gminy, pelniacy rownoczesnie rolg
koordynatora dziatlalnosci kulturalnej na terenie gminy, natomiast w terenie funkcjonuje
9 S$wietlic wiejskich. Ponadto funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Krzywczy

z dwoma filiami w Babicach i Reczpolu.

Gmina Krzywcza posiada dobre warunki do rozwoju turystyki. Duza ilo$¢ laséw,
czysta jeszcze rzeka San oraz jej dopltywy, polozenie w granicach Parku Krajobrazowego
Pogorza Przemyskiego, duza ilo§¢ obiektow zabytkowych, czyste nieskazone przemystem
powietrze to dogodne warunki dla turystow. Przeszkoda do jej uprawiania jest jednak brak
wystarczajacej 1ilosci obiektow infrastruktury turystycznej, a wigc pol biwakowych,

parkingdw, zajazdow, hoteli, gospodarstw agroturystycznych.
2. Analiza stanu majatkowego gminy.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. gmina jest wlascicielem gruntow o tacznej
powierzchni 10,98 km?, w tym: grunty orne i pastwiska, zadrzewienia 1 lasy, nieuzytki, tereny
zabudowane 1 wypoczynkowe, drogi, rowy, cmentarze, wody plynace, tereny mieszkalne.
Ich warto$¢ wynosi 41 083 764,70 zt.

W sktad zasobow mienia komunalnego wchodza budynki i budowle o tacznej wartosci

19 367 215,43 zt, natomiast wartos¢ srodkow trwatych 1 wyposazenia wynosi 4 921,622,80 zt.
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3. Analiza stanu finans6w gminy — realizacja budzetu

Tab. 1. Dochody Gminy Krzywcza w analizowanym okresie wg zrédet pochodzenia przedstawia ponizsza tabel.

X

DOCHODY 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Podatki i oplaty lokalne 642 869 698 522 1 055 569 809 544 944756 | 1411516
Podatek od nieruchomosci 180 686 180 251 499 989 232790 266 798 647 074
Podatek od srodkow transportowych 20 953 24 810 25971 47 166 32789 35975
Podatek rolny i lesny 336 890 374 953 374 288 407 152 540 750 622 519
Wplywy z optaty targowej 0,00 0,00 0,00 900 432 0,00
Optata skarbowa 18 473 14 529 12 952 12 025 10 879 13 320
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 35990 45923 36 268 38 892 35477 33 042
Podatek od spadkéw i darowizn 1 066 3553 2173 9762 1176 5852
Wplywy z karty podatkowej 4 600 4593 4308 4100 5386 3 100
Zezwolenie na sprzedaz alkoholu 37 246 40 370 40 326 43 714 44 780 47 261
Odsetki karne (naleznosci) 5588 6515 57 248 12 299 6 209 3293
Wplywy z optaty za zarzad i wieczyste uzytkowanie

nieruchomosci 1377 3025 2 046 744 80 80
Udzialy w podatkach budzetu panstwa 769 958 526 547 734 899 943 443 903 235 846 532
Podatek dochodowy od 0s6b fizyczny 769 023 524772 732 473 942 782 901 255 844 541
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 935 1775 2 426 661 1 980 1991
Dochody z majatku gminy 372 656 199 243 239 749 242 935 315 026 231 611
Dzierzawa, najem, czynsz 49 762 47 270 49 388 35 846 43 733 51 047
Sprzedaz sktadnikow majatkowych 322 894 151 973 190 361 207 089 271 293 180 564
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2008 2009 2010 011 0 2013

DOCHODY

Odsetki od Srodkow na rachunkach bankowych 670 5176 3265 1087 11 38
Pozostale dochody 362419 8144 TB01S4| 632957 32269 676914
Wolywy z ushug 106973 102897 103876 108814  158629| 197679
Roine oplaty 3087 04) 6 763 4319 6399 110516
[nne dochody 20069 200305 639515 SISRM| 204041 38019
Otrzymane spadki, zapisy 1 darowizny 4500 4000 10000 4500 30000 10700
Subwencje 2 budzetu panstwa 64174260 756354 | 7576623 7280320( 6980939 6997809
Subwencja oSwiatowa 3506128 | 3643616 3818572 3844382 3%98470| 3733931
Subwencja wyrownawcza 2099148 3573993 | 35S883S|  3M12522| 2801574 3125265
Subwencja rownowazaca 22001 254200 199216 214297 179041 138613
Unupelnienie subwencji 0 91709 0f 109119 7854 0,00
Dotacje celowe z budzetu panstwa J095929 ) 30190 3180274 3236899 3020357 3049399
Zadania zlecone i powierzone 2181571 215496 220520 2418162 2549933 | 2413057
Zadania whasne 77720 %4098 |  09754|  BISTT| 476424 03634
Srodki na inwestycje 684912 35000  doBe02| 1280103 392514 9113
2 budzetu pafstwa (dotacje) 684912 000 378000{ 144300 0,00 0,00
26 216det pozabudzetowych 0,00 35,000 90602 T141803]  392514| 91223

DOCHODY RAZEM 12346839 | 12515180 | 14039135 | 14433288 | 12941907 13305357
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Tab. 2. Struktura dochodow gminy w latach 2008-2013 z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe,

Rodzaj dochodu 2008 2009 2010 2011 2012 013
Dochody biezace 11289271 12280937 13330 784 12904 250 12234367 12982523
Dochody majatkowe 1057 568 234243 708 351 1529038 707540 320834
Razem 12 346 839 12515180 14039 135 14433 288 12941907 13305 357
Wykres 1. Dochody biezace 1 majatkowe.

16000000 1

14000000 1 1

12000000 A

10000000 1

B Razem

8000000 - B Dochody biezace

6000000 - i Dochody majtkowe

4000000 -

2000000 1

U d T T ™
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Tab. 3. Dochody gminy w latach 2008 - 2013 z podziatem na dochody wlasne, dotacje celowe i subwencie.

Rodza) dochodu 2008 2009 2010 011 012 2003

Dochody wiasne 2148372 1797632 2813636 2629 966 2336097 3166 926
Dotacje celowe 3780841 3154024 3648 876 4323002 3418871 3140622
Subwencja ogolna 6417426 7563524 1376623 1280320 6 986 939 6,997 809
Razem 12346 839 12515180 14039135 14433 288 12941907 13303357

Wykres 2 - 6. Struktura dochodow.

Struktura dochodow 2008 Struktura dochodow 2009

Dochody Dochody
wlasne 31E
17%
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Struktura dochodow 2010

Dochody
Wiasne

20%

;

Struktura dochodow 2011

Dochody
Wlasne
18%

Struktura dochodow 2012

Dochody

Struktura dochodow 2013

Dochody
Wlasne
W
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Analizujac wykonanie dochodéw budzetowych za lata wskazane w tabelach powyzej

widoczny jest ich wzrost w latach 2008-2011 natomiast od roku 2012 zauwazalny jest
ich spadek. Gléwnym zrédtem dochodow gminy sa dotacje 1 subwencje:

e Dotacje na zadania biezace 1 inwestycyjne - 27,23% dochodow ogdtem,

e Subwencje og6lne — 53,81% dochodow ogotem,

e Dochody wtasne — 18,96% dochodow ogotem.

Dotacje udzielane na zadania biezace ksztaltuja si¢ na porOwnywalnym poziomie
natomiast subwencja ogdlna poczawszy od roku 2011 ulega sukcesywnie zmniejszeniu
na co istotny wptyw ma zmniejszajaca si¢ ilo$¢ dzieci.

Dochody majatkowe to gldwnie dotacje z budzetu panstwa oraz §rodki w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich przeznaczone na inwestycje
realizowane na ternie gminy.

Dochody w latach 2008-2013 stanowia:
e Dochody biezace - 94,52% dochodow ogdtem,
e Dochody majatkowe - 5,48% dochodow ogotem.

Jak wida¢ w przedstawionych zestawieniach dochody wilasne w roku 2013 znacznie
wzrosty. Wynikalo to z podjetych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia dochodow z tytutu
podatkow 1 opfat lokalnych gtownie poprzez rezygnacje w stosowaniu ulg w odniesieniu
do drog wewnetrznych. Od trzech lat systematycznie spada udzial w podatkach dochodowych
od oséb fizycznych, co jest spowodowane duzym bezrobociem 1 emigracja mieszkancow
w celach zarobkowych za granicg. Spadly réwniez dochody zwiazane ze sprzedaza

sktadnikow majatkowych znajdujacych si¢ w zasobie gminnym.

11
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Tab. 4. Wydatki Gminy Krzywcza w analizowanym okresie wg dziatow.

WYDATKI 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rolnictwo i lowiectwo 26 238 39 973 41 765 73 112 68 777 77 194
Rzeczowe 26 238 39973 41 765 73 112 68 777 77 194
Gospodarka lesna 115 837 91 944 87770 102 414 90 517 128 493
Osobowe 46 704 69 508 58261 66 393 57 121 59 850
Rzeczowe 69 133 22 436 29 509 36 021 33396 68 643
Transport i lacznosé 773 336 1 380 028 2 655 468 1553 184 244 548 715 147
Osobowe 0,00 46 124 101 600 64 841 64 524 82 204
Rzeczowe 773 336 1 038 436 1 797 744 692 210 180 024 469 782
Inwestycyjne 0,00 295 468 756 124 796 133 0,00 163 161
Gospodarka mieszkaniowa 220 590 46 343 380 985 1026 981 308 993 629 965
Osobowe 77 326 0,00 100 256 121 310 130 668 135 766
Rzeczowe 143 264 46 343 203 014 231422 178 325 165 774
Inwestycyjne 0,00 0,00 77715 674 249 0,00 328 425
Dziatalnos¢ ustugowa 58 035 65 957 124 888 62 354 90 241 64 089
Osobowe 30 780 34 664 49 318 39939 41 069 52 805
Rzeczowe 27 255 31293 75 570 22 415 49 172 11284
Administracja publiczna 1503 836 1258 355 1439 438 1566 780 1 605 314 1616 724
Osobowe 1 043 006 978 933 1 098 898 1211483 1299 876 1297 522
Rzeczowe 403 630 279 422 330 627 355297 305 438 313 202
Inwestycyjne 57 200 0,00 9913 0,00 0,00 6 000

12
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WYDATKI
Urzgdy naczelnych organdw wladzy panstwowej, kontroli

2008 2009 2010 011 012 2013

i ochrony prawa oraz sadownictwa 4147 0115 4478 17565 1285 125
Osobowe 29339 14876 32356 12906 1000 1000
Rzeczowe 10808 52% 212 4659 25 255
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 181414 203618 41874 206259 129479 96430
Osobowe 35,305 53475 71953 53506 34625 50214
Rzeczowe 14458 79201 90571 68462 948541 40016
Inwestyeyjne 31431 10882 679350 84291 0,00 6200
Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajcych osobowosci prawnej oraz 19870 160 19642 13680 000 00
wydatki zwigzane z ich poborem

Oschore 198701 21612 19642 13680 0,00 0,00
Obstuga dugu publicznego 253988 201300 2298 469389 | 478081 400177
Odsetki od kredytow 1 pozyezek 293988 2613000 20298 49359  478081| 400177
OSwiata i wychowanie 477303 5064502 5367800\ 5920077 6126525 5593089
Osobowe 3658136 4005154 4305730\ 47TALIS| 4819267| 4083997
Rzeczowe 009157 1039349 1011470| 979488 | 1302669 1497653
Inwestyeyjne 0,00 19999 30600{ 199474 45891 114
Ochrona zdrowia 11349 B30 W44 629 4162 49
Osobowe 1616 1922 10799 1020 Hng|  136Y
Rzeczowe 10733 25388 27635 3012) 294 28293
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2008 2009 2010 011 012 2013

WYDATKI
Pomoc spoleczna 280718 20655991 275736\ 2867854 3042661 3001032
Osobowe 169139 208627 242294 275084 304635 336235
Rzeczowe 2415191 2447364 2509442\ 25927701 2738026 2664797
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00 0,00 0,00 35073 0,00 0,00
Osobowe 0,00 0,00 0,00 12031 0,00 0,00
Rzeczowe 0,00 0,00 000 304 0,00 0,00
Edukacyjna opieka wychowaweza M6S91|  180439|  SI2488)  383%1| 15796 74000
Osobowe 0,00 0000 91317 120318 0,00 0,00
Rzeczowe Mo91) 186439  IMIETL| 202643 157906 74000
Inwestyeyjne 0,00 000 43300 0,00 0,00 0,00
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 2100575 148396 527806 471204 428568 | 1953141
Osobowe 45628 51520 NTADL 99091 993 | 107188
Rzeczowe 167559 73170 X632 3TIMA| 295605 46034
Inwestyeyjne [889388 | 1199037  128514| 54989 33000 1385629
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego NT187) 849031  280224| 161490 100884 145799
Osobowe 4483 97649 21076 0,00 0,00 2573
Rzeczowe 2006741 365609 259148 o190 100884 | 140049
Inwestyeyjne 000 38573 0,00 0,00 0,00 3137
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WYDATKI 2008 2009 2010 011 012 2013

Kultura fizycza i sport N nm 40 556 3§33 B3L) 20807
Osobowe 0,00 1125 1955 1780 1130 125
Rzeczowe 2387 31197 28702 36751 191811 20682
Inwestycyjne 0,00 0,00 9899 0,00 5000 0,00
Wydatki na inwestycje razem 1978039 1970189 | 1735415| 1809136 2589 1903991

WYDATKIRAZEM 13192461 13694800 15377680 15013117| 12940682 14559224
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Tab. 5. Struktura wydatkow gminy w latach 2008-2013.

Rodzaj wydatkow 2008 2009 2010 011 012 013
Wydatki biezace 1214420 | 173647 | 13642265 | 13203981 | 12898093 | 12635233
Wydatki majatkowe 1978039 971159 [ 35413 1809 136 42389 1903 991
Razem 13192461 | 13694806 | 153770680 | ISO13117 | 129400682 | 1455924
Wykres 7. Struktura wydatkow w latach 2008 - 2013,
16000000 1
14000000 1
12000000 1
10000000 1
m Razem
8000000 1 B Wydatki bieiace
6000000 - i Wydatki majatkowe
4000000 A
2000000 7l BN 5
0 T T T T =1 T
2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Tab. 6. Struktura wydatkow biezacych w latach 2008 - 2013,

Rodzaj wydatkow 2008 2009 2010 011 012 013
Dotacje 3320 252179 289361 2024 423058 01207
Wynagrodzenia i pochodne | 5161 532 539121 6318195 | 684704 | 06865606 | 622225
Wydatki na obshugg dhugu 253988 261300 222298 469359 478 081 H00177
Pozostate wydatki 5485653 1 5612047 | 681241 | 5679675 | SIIIME | 5331583
Razem 1120442300 | 1172364700 | 1364226500 | 13203 981,00 | 12898 093,00 | 1265523300
Wykres § - 13. Struktura wydatkow w latach 2008 - 2013,
P Dotacje P Dotacje
Struktura wydatkow biezacych2008™ s | Struktura wydatkow biezacych 2009 »
Winagroceeia Wynagrodzenia
nochodne | pochodne
i "
Wydatkina Wydatkina
obstuge dugu obsluge dlugu
2 2
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Analizujac wydatki z budzetu gminy w latach 2008 -2013 ksztaltowaly si¢
na podobnym poziomie, cho¢ w zaleznosci od realizowanych inwestycji ich poziom wahat si¢
w zakresie od 12.940.681zt w roku 2012 do 15.377.580 zt w roku 2010. Mimo tych wahan
mozna zuwazy¢, ze poczawszy od roku 2010 wydatki biezace systematycznie spadaja, cho¢
spadek ten jest niewystarczajacy, dla zapewnienia wlasciwego zbilansowania budzetu.
Z wydatkow biezacych najwigksze kwoty dotycza wynagrodzen 1 ich pochodnych
oraz wydatki rzeczowe. Ostatnie trzy lata to takze znaczny wzrost wydatkow na obstuge
dtugu publicznego, ktore zaleza od wysokosci zadluzenia 1 wskaznika WIBOR.

Natomiast wydatki majatkowe, poza rokiem 2012 oscylowaly w granicach
ok. 1.900.000 zt. Trzeba zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji prowadzona byla

z udzialem $rodkow zewngtrznych, w tym gltéwnie funduszy unijnych.

19



Program naprawczy finansow Gminy Krzywcza

Tab. 7. Przeptywy finansowe Gminy Krzywcza w analizowanym okresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

RACHUNEK RZEPLYWOW 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I. DOCHODY 12 346 839 12 515180 14 039 135 14 433 288 12 941 907 | 13 305 357
Subwencje i dotacje 10 198 267 10 717 548 11 225 499 11 803 322 10 405810 | 10 138 431
Subwencje ogotem 6417426 7 563 524 7 576 623 7 280 320 6986939 | 6997 809
Dotacje na zadania biezace 3 095 929 3119024 3180274 3236 899 3026357 | 3049399
Dotacje na zadania inwestycyjne 684 912 35000 468 602 1286 103 392 514 91223
Dochody wiasne 2 148 572 1797 632 2 813 636 2 629 966 2536097 | 3166926
Podatki i optaty lokalne 642 869 698 522 1 055 569 809 544 944 756 1411516
Udziaty w podatkach budzetowych panstwa 769 958 526 547 734 899 943 443 903 235 846 532
Dochody z majatku 372 656 199 243 239 749 242 935 315026 231 611
Odsetki od srodkow na rachunkach bankowych 670 5176 3 265 1 087 811 353
Pozostate dochody 362 419 368 144 780 154 632 957 372 269 676 914

II. WYDATKI 10 960 334 11 462 347 13 419 967 12 734 622 12 420 012 | 12 255056
Rzeczowe 5798 802 5865 126 7101772 5889918 5554416 | 6031948
Osobowe 5151532 5597221 6318195 6 844 704 6865596 | 6223108

III. NADWYZKA OPERACYJNA (I-IT) 1 386 505 1 052 833 619 168 1 698 666 512 895 1050 301
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RACHUNEK RZEPLYWOW 2008 2009 2010 011 012 2013

[V. Obstuga kredytu 1572008 | 172158 1473040| 15047IZ| 1491229 | 1805035

Sptata rat kapitalowych [318080| 1490858 | 1250742 1125353 | 10149521 1412858

Splata odsetek 23988 | 61300 1298|  493%9| 476277 392177

V. SRODKIBUDZETU GMINYNAINWESTYCIE | 185563 -699325  -853872| 103954 | 978334 754734
(IILY)

V1. SRODKI NA INWESTYCJE Z POZYCZEK 102557 S88273 0 3mu 01 1349316
PREFERENCYINYCH

VI INWESTYCJE 1978039 | 1970189 1735415 1809136 42589 1903991

VI WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH 2000045 2080201 -2589287| 1327968 | -1020923| - 1309409

(V+VIVII)
IX. OTRZYMANE KREDYTY 1 POZYCZKI D5I8000 1540585 2494689 2306748 | 1137815 1285118
X. PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL (wolne 0| 594495 105870 0| 380564 12779
srodki)
XI OBSEUGA I SPEATA POZYCZEKZTYTULU 0 0 0 0| 39018 8000
PREFINANSOWANIA ZADAN ZE
SRODKOW UE
XIL - ROZCHODY Z INNYCH ZRODEL 0 0 0 0 0 0

XIL PRZEPLYWY FINANSOWE (VIIHIX+X-X]) 516955 4869 12 98780 18438 95448
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II. PRZYCZYNY TRUDNOSCI FINANSOWYCH

Samorzad Gminy Krzywcza znalazl si¢ w sytuacji gospodarczej 1 spotecznej, ktora
wymaga zaplanowanego, konsekwentnego 1 wspolnego dziatania Rady Gminy jako organu
stanowiacego 1 Wojta Gminy jako organu wykonawczego oraz wszystkich jednostek

organizacyjnych.

Przyczyny trudnosci finansowych Gminy Krzywcza nalezy upatrywaé zardwno

w czynnika niezaleznych jak 1 zaleznych od dziatan jej organow.

Z powodu nadmiernych, przekraczajacych mozliwosci finansowe wydatkow, Gmina
Krzywcza utracita plynno$¢ finansowa wiazaca si¢ z brakiem mozliwosci biezacego
regulowania zobowiazan. Glownie spowodowane to bylo wysokimi kosztami utrzymania na
terenie Gminy o$wiaty na szczeblu podstawowym.

Wozrastajace kazdego roku wydatki zwiazane z wykonywaniem zadan wlasnych gminy
z zakresu o$wiaty, przy corocznym zmniejszaniu si¢ wysokosci czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej powoduje, ze z budzetu gminy trzeba pokrywaé powstajaca roznice.
Wzrost wydatkow wynika w szczego6lnosci z koniecznosci realizacji przepisow ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Aktualna struktura sieci szk6t w gminie generuje
znaczace wydatki osobowe 1 rzeczowe. Wydatki niezbgdne sa tylko czeSciowo
rekompensowane przez dochody z tytulu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, ktora
systematycznie zmniejsza si¢ w sposOb, ktéry nie zapewnia realizacji zadan z zakresu

oswiaty.

Tab. 8. Wydatki na zadania gminy z zakresu o$wiaty w porownaniu z wysokos$cia czgsci

oswiatowej subwencji ogolne;.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Laczne wydatki na zadania
oswiatowe (Szkoty
Podstawowe, Gimnazjum,
dowdz uczniow)

4562256 | 4857741 | 5138790 | 5383890 | 5685510 | 5150884

Wysoko$¢ czgéci oswiatowej

NS 3506128 | 3643616 | 3818572 | 3844382 | 3998470 | 3733931
subwencji ogdlnej

Wysokos$¢ wydatkow
finansowanych z dochodow 1056128 | 1214125 | 1320218 | 1539508 | 1687040 | 1416953
wlasnych gminy
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Tab. 9. Liczba dzieci i etatow nauczycieli w poszczegodlnych latach przedstawia ponizsza tabela.

Rok szkolny 2010/2011 Rok szkolny 2011/2012 Rok szkolny 2012/2013 Rok szkolny 2013/2014
Lp. Nazwa placowki Liczba dzieci Liczna Liczba dzieci Liczna Liczba dzieci Liczna d;fébSP Liczna
SP (Od.prz.) etatow SP (Od.prz.) etatow SP (Od.prz.) etatow (Od.prz.) etatow
1 SP Babice 91 (28) 11,11 84 (26) 11,33 80 (27) 11,28 73 (32) 11,57
2 | SP Krzywcza 83 9,35 70 9,81 60 8,73 58 8,61
3 SP Bachow 38 (6) 9,56 33 (11) 7,67 35(11) 6,93 38 (8) 6,83
4 | SP Reczpol 54 (9) 9,94 47 (11) 7,91 37 (12) 8,43 34 (14) 8,21
5 | Publiczne Gimnazum 194 18,23 184 18,22 176 17,67 164 17,08
6 Samorzadowe 25 2 29 2 28 2 28 2
Przedzkole w
Krzywczy
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Jak wynika z powyzszych zestawien, subwencja o$wiatowa nie pokrywa wydatkow
ponoszonych przez placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Krzywcza tj. Szkot
Podstawowych w Bachowie, Babicach, Ruszelczycach, Krzywczy, Reczpolu, Publicznego
Gimnazjum w Krzywczy oraz wydatkow zwiazanych z dowozem ucznidow do szkot.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Samorzadowe Przedszkole oraz od roku 2011

Prywatne Przedszkole, ktore finansowane sa w peini z budzetu gminy.

Kolejnym czynnikiem, ktory mial wptyw na sytuacj¢ finansowa gminy byt fakt, iz
w calym okresie funkcjonowania gmina prowadzila prorozwojowa polityke¢ inwestycyjna.
Z uwagi na charakter gminy wydatki kierowane byly glownie na inwestycje drogowe,
oswiatowe oraz kanalizacyjne. W pierwszej kolejnos$ci starano si¢ finansowac je ze srodkow
pozyskanych z zewnetrznych. Jednakze inwestycje te wymagaty wniesienia wkladu wtasnego.
Ponadto, ze wzgledu na refundacyjny charakter pomocy finansowej wykonanie zadan
inwestycyjnych wymagato naktadéw przekraczajacych w skali roku mozliwosci finansowe
budzetu gminy, stad koniczne bylo zaciaganie kredytow i1 pozyczek.

W latach 2008-2013 wykonywali§my inwestycje finansowane $rodkami wtasnymi
oraz dofinansowane z rdznych zrodet, ktore w elementarny sposob pozwolity podniesé
poziom zycia mieszkancow gminy. Byty to:

1. Remonty drég powiatowych w miejscowosciach: Babice — Prom — Bachéw, Wegierka —
Srednia — Krzywcza, Babice — Krazki — Iskan, zatoka autobusowa przy drodze Wegierka —
Srednia — Krzywcza, w ramach pomocy finansowej udzielonej dla powiatu przemyskiego,

2. Remont chodnika w Krzywczy,

3. Remonty drég dojazdowych do gruntow rolnych w miejscowosciach: Wola Krzywiecka,
Kupna, Krzywcza, Srednia, Babice,

4. Remonty drég gminnych w miejscowosciach: Ruszelczyce — Gazon nr 116233R,
Krzywcza nr 433, Chyrzyna nr 59, Bachow nr 1520, Babice nr 912,913, Reczpol nr 561,
Ruszelczyce nr 343, Srednia nr 601, Kupna nr 95, Ruszelczyce nr 446 1 445/9, Babice
nr 751, Krzywcza nr 836, Bachéw nr 1507 1 2918, Wola Krzywiecka nr 231, 371,
Krzywcza nr 950 1 501,

5. Remont drogi gminnej w Reczpolu nr 1162336R 1 w Krzywczy nr 1007 w ramach
,Narodowego Programu Przebudowy drég lokalnych 2008-20117,

6. Przebudowa drogi gminnej nr 163, 16230R, 16234R w Woli Krzywieckiej w ramach
RPO,
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7. Przebudowa drogi gminnej nr 116206R 1 wykonanie parkingu w Babicach w ramach

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

,Narodowego Programu Przebudowy drég lokalnych 2008-20117,

Remonty drég gminnych w ramach usuwania skutkow klesk zywiotlowych
w miejscowosciach: Babice, Reczpol, Krzywcza nr 433, Chyrzyna nr 78, Bachow nr 101,
Skopow nr 100 1 803, Ruszelczyce nr 373, Wola Krzywiecka nr 756, Ruszelczyce nr 141
125, Chyrzyna nr 95, Bachow nr 255/3, Skopdéw nr 100, Reczpol nr 669,913,704, Babice
950, Bachéw nr 1520,

Zakup samochodu do przewozu dzieci niepetnosprawnych,

Budowa remizy OSP w Babicach w ramach RPO,

Remont Szkoty Podstawowej w Babicach,

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni §ciekéw w Krzywcezy,

Budowa os$wietlenia ulicznego w miejscowosciach: Skopow, Bachow, Wola Krzywiecka,
Srednia,

Remonty 1 zakup wyposazenia do swietlic wiejskich w ramach PROW

Budowa obiektow uzytecznosci publicznej w miejscowosciach: Reczpol, Ruszelczyce
1 Skopow oraz zagospodarowanie centrum miejscowosci Krzywcza w ramach PROW
Zakup samochodow pozarniczych dla OSP Ruszelczyce 1 Reczpol,

Wykonanie instalacji centralnego ogrzewania w budynku publicznego gimnazjum
w Krzywczy,

Przebudowa chodnikoéw w Babicach 1 Krzywczy wraz z parkingiem,

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej — Swietlica Wiejska i Szkota
Podstawowa w Babicach — inwestycja w trakcie realizacji — RPO,

Budowa kanalizacji sanitarnej w Babicach — inwestycja w trakcie realizacji— PROW.

Istotny wplyw na stan finansow gminy Krzywcza ma takze ogolna sytuacja

gospodarcza. Na terenie gminy nie funkcjonuja wigksze podmioty gospodarcze co ma istotny

wplaw na ksztaltowanie si¢ dochodow zaréwno gminy (podatki) jak 1 dochodow

mieszkancéw (wysoka stopa bezrobocia). Niska liczba podmiotéw gospodarczych to takze

efekt objecia ponad polowy obszaru gminy strefami prawnie ochronionymi (parki

krajobrazowe, strefy Natura 2000), w ktorych wystgpujace ograniczenia skutecznie

zniechgcaja potencjalnych inwestorow do prowadzenia dzialalnosci.
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Na powyzsza sytuacj¢ miato 1 ma rowniez wpltyw sukcesywne zwigkszanie zakresu
przekazywanych samorzadom zadan z zakresu administracji panstwa jako zadan wiasnych,
czemu nie zawsze towarzyszy przekazywanie odpowiednich $rodkéw zwigkszajacych
dochody. Podobna sytuacja wystgpuje w niedoszacowaniu zadan z zakresu administracji

rzadowej zleconych gminie.

Trudnosci w splacie istniejacych zobowiazan — gtownie z tytutu zaciagnigtych przez
Gming kredytow 1 pozyczek, brak mozliwosci pozyskiwania nowego dofinansowania
zewnetrznego, trudnosci w zbilansowaniu wydatkow biezacych z dochodami biezacymi
wymagane zapisami ustawy, konieczno$¢ zmiany uchwaly budzetowe; w zwiazku
z przekroczeniem limitow zadluzenia oraz z brakiem speinienia wskaznikéw zawartych
w ustawie o finansach publicznych to najistotniejsze symptomy klopotow finansowych

gminy.

Celem opracowania 1 wdrozenia programu naprawczego jest odzyskania przez Gming
Krzywcza ptynnosci finansowej, zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan,
odzyskanie zdolnos$ci kredytowej oraz utrzymanie w dlugim okresie czasu nadwyzki
operacyjnej, rozumianej jako réznica pomi¢dzy dochodami 1 wydatkami biezacymi, majace;]
zapewni¢ splatg¢ zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek na pokrycie zobowigzan gminy.
W dalszej perspektywie wypracowana nadwyzka ma pozwoli¢ na stopniowa realizacj¢ zadan
inwestycyjnych przy jednoczesnym koniecznym zabezpieczeniu $rodkow dla umozliwienia
realizacji ustawowych zadan ciazacych na samorzadzie gminnym.

Realizujac okreslone przepisami zadania, Gmina posiada samodzielnos¢ w okresleniu
struktury 1 kierunku wydatkow, dostosowujac je do planowanych dochodow. Kluczowe
znaczenie dla prawidlowego kreowania wydatkow budzetowych, decydujacych o sytuacji
finansowej Gminy ma:
= poprawne szacowanie dochodow budzetowych,
= umiejetnos¢ okreslenia hierarchii potrzeb (wydatkow) Gminy oraz traftno$¢ podejmowania

decyzji o kolejnosci ich realizacji.
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Tab. 10. Zobowiazania z tytulu kredytéw i pozyczek zwiazanych z realizacja zadan inwestycyjnych oraz przeznczonych na sptate zaciagnigtych

wczesniej kredytow i pozyczek.

Okres
Nr umowy kredytowej Data Kwota udzielonego kredytowania | Stan zadtuzenia na dzien
Lp. BS Dynéw umowy Przeznaczenie kredytu kredytu 31.12.2013
1 2 3 4 5 7 9

1, 1/2008 27-03-2008 | SPfate wezesniej zaciagnigtych rat 400 000 2008 - 2018 212 000,00
kredytow

2 2/2008 25-06-2008 | SPfate wezesniej zaciagnigtych rat 450 000 2008 -2018 232 800,00
kredytow

3. 3/2008 18-11-2008 | SPlate wczesniej zaciggnietych rat 468 000 2008 - 2018 249 600,00
kredytow

4, 1/2008 20-12-2008 | -Etap Rozbudowy oczyszczalni 1 200 000 2008 - 2018 590 000,00

Sciekow w Krzywczy

5. 1/2009 03-08-2009 | SPtate WCZGSI’(“GJ zaciagnietych rat 2012 585 2009 - 2017 951 585,00
redytéw

6. 1/2010 04-03-2010 | SPtate wezesniej zaciagnigtych rat 1250 742 2010 - 2018 652 260,00

kredytow
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: , Stan zadjuzenia na dzien
o Nr umowy kre’dytowej BS| Data Praszmacenieredyt Kwota udzielonego | Okres 122003
Dynow umowy kredytu splaty
1 2 3 4 5 7 9
1l a0 70| aplnonany deite 2010k wor | | s
G|t | ooy | VSRR eoedfon gy g DMy
| sfinansowanie deficytu 2001
3 2101 W01 sfinansowanie planowanego deficytu w 2011 %30 2011- 2420000
roku 2017
] O 200N | sz oigrnh kkedgon| 5| | 1100
L , 2013-
1.0 300007112013 | 28-03-2013 | splate wezesnie] zaciagnietych rat kredytow | 1285118 W 1285 118,00
Razem BS Dynow 11191 955 X 7488 028,00
Lot *Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow WY 2007 - .
12  5612007/0W/PP Ky , 0t :
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Okres
Data Kwota udzielonego splaty Stan zadtuzenia na
Lp. {Nrumowy kredytowej BS Dyndw | umowy Przeznaczenie kredytu kredytu dzien 31.12.2013
Umowa nr 42013/0WIPIP z "Budowa siect kanalizadji sanitame] wraz z 2013-
13. WEQS |G w Raeszonie 12:02-2013 oranallani Baticach el 336 616,28 01 336 616,28
WFOSIGW w Rzeszowie 1 245 0890 553 45320
Bank Gospodarstwa Krajowego w Budowa sieci kanalizacji sanitamej wraz z 2013 -
14 25:02-2013 L ,, 1012500 1012500
Rzeszowie przykanalikami w Babicach etap 2014
Pozyczka na wyprzedzajace finansowanie
BGK Rzeszow 1012500 1012500
OGOLEM ZADLUZENIE NA DZIEN 31.122013 9093 981,20

Rl
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Tab. 11. Kredyty zaciagane na inwestycje realizowane w gminie w latach 2007-2013.

zadluzenie na koniec 2007 roku 3.919.072,00
rozbudowa 1 przebudowa oczyszczalni $ciekow w 162.557,00
Krzywczy

rozbudowa 1 przebudowa oczyszczalni $ciekow w 1.200.000,00
Krzywczy

rozliczenia splaty kredytow - 80,00
zadluzenie na koniec 2008 roku 5.281.549,00
rozbudowa 1 przebudowa oczyszczalni $ciekow w 51.727,00
Krzywczy

rozbudowa 1 przebudowa oczyszczalni $ciekow w 588.273,00
Krzywczy

zmniejszenie zadluzenia z tytulu umorzenia sptat - 34.349,00
pozyczki w WFOSiGW

zadluzenie na koniec 2009 roku 5.887.200,00
sfinansowanie deficytu w zwiazku z inwestycjami 680.947,00
(dokumentacja termomodernizacji $wietlicy i szkoty

podstawowej w Babicach, modernizacja drogi w

Reczpolu)

budowa remizy w Babicach 563.000,00
zadluzenie na koniec 2010 roku 7.131.147,00
srodki przeznaczone na inwestycje w ramach 282.095,00
Zwiazku Gmin Fortecznych

przebudowa drogi w Woli Krzywieckiej w ramach 336.300,00
RPO

inwestycje na terenie gminy w ramach PROW 377.214,00
zadluzenie na koniec 2011 roku 8.126.756,00
Splata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w

ramach PROW -377214,00
Pokrycie planowanego deficytu - $rodki

przeznaczone na inwestycj¢ w ramach Zwiazku 122 862,00
Gmin Fortecznych ($rodki niewykorzystane)

zadluzenie na koniec 2012 roku 7.872.404,00
Budowa kanalizacji w Babicach — etap I — zadanie

realizowane w ramach PROW, pozyczka na 1 012 500,00
wyprzedzajace finansowanie zaciagnigta Bank BGK

Budowa kanalizacji w Babicach — etap I — zadanie

realizowane w ramach PROW, pozyczka w 336 816,00
WFOSIGW w Rzeszowie

Sptata kredytu zaciagnigtego w Banku

Spotdzielczym w Krzywczy ze srodkow wlasnych - 127 739,00
zadluzenie na koniec 2013 roku 9 093 981
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W Swietle przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) zarowno kwoty dlugu na koniec kazdego roku
budzetowego, jak rowniez wielkosci planowanych sptat kredytow 1 pozyczek spetniaty

przestanki okreslone odpowiednio w art. 170 ust. 1 1 w art. 169 ust. 1 tej ustawy.

Wobec wskazanych wyzej probleméw, zwigzanych z konieczno$cia ponoszenia coraz
wigkszych wydatkow na zadania o$wiatowe, finansowanych z dochodéow wlasnych
oraz trudnosciami ze sprzedaza mienia gminy, analiza zalozen do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2014 wykazala, iz nie jest mozliwe spetnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pdézn. zm.) 1 wystgpuja problemy z zachowaniem relacji, o ktdrej mowa

w art. 242 tej ustawy.
W zwiazku z powyzszym zagrozone jest wykonywanie ustawowych zadan gminy.

Podjecie opisanych w dalszej czgsci opracowania przedsigwzig¢ naprawczych oraz uzyskanie
pozyczki z budzetu panstwa w zwiazku z realizacja postgpowania naprawczego skutkowac
bedzie poprawa sytuacji finansowej gminy Krzywcza oraz skutecznosci w wykonywaniu

ustawowych zadan.
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I11. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH WRAZ Z HARMONOGRAMEM
ICH WPROWADZANIA

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna realizacja

poszczeg6lnych dziatan w sferze dochodéw (dochodéw wlasnych) 1 wydatkow Gminy.

Wynikiem podjetych przedsiewzie¢ bedzie uzyskanie nadwyzki operacyjnej, ktora ma
pozwoli¢ na sfinansowanie rat kapitalowych pozyczki z budzetu Panstwa wraz z kosztami jej

obstugi.

Wobec aktualnej sytuacji finansowej Gminy Krzywcza podejmowane sa dwutorowe
dziatania dotyczace prognozowanych kwot dochodow oraz redukcja kosztow realizowanych

zadan.
1. Planowane przedsi¢wzig¢cia naprawcze

Po przeprowadzeniu precyzyjnej analizy dochodow i1 wydatkow budzetu Gminy

planuje si¢ przeprowadzenie nast¢pujacych dziatan:

1) zmiany organizacyjne dotyczace sieci publicznych placowek oswiatowych na terenie

Gminy Krzywcza;

2) zmiany w strukturze organizacyjnej Urzegdu Gminy 1 ograniczenie Kkosztow

funkcjonowania urzgdu i rady gminy;

3) zmniejszenie zatrudnienia w gminnej Bibliotece Publicznej oraz ustalenie nowych

warunkow zatrudnienia;

4) zmniejszenie zatrudnienia w S$wietlicach wiejskich, ustalenie nowych warunkow

wynagradzania oraz obnizenie kosztow funkcjonowania $wietlic;

5) eliminacja nieuzasadnionych wydatkdw ponoszonych na wszystkie zadania realizowane

przez gming;

6) zmniejszenie wydatkow na obshuge dlugu w zwiazku z planowanym zaciagnigciem

pozyczki z budzetu panstwa;
7) ograniczenie wykonywania zadan inwestycyjnych;

8) skrdcenie czasu pracy 1 weryfikacja oswietlenia ulicznego;
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10)
11)
12)
13)
14)

15)

16)

zamrozenie udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych
(wylaczajac z ograniczenia niepubliczne placowki o$§wiatowe dotowane obligatoryjnie

zgodnie z ustawa o systemie oswiaty);

zwigkszenie wptywow z dochodéw wlasnych gminy;

zwigkszenie dochodow ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych;
zmniejszenie wydatkéw zwiazanych z funkcjonowanie OSP;

zamrozenie ptac w Urzgdzie Gminy 1 jednostkach organizacyjnych;
weryfikacja przynalezno$ci gminy do zwiagzkdw gmin 1 innych organizacji;

weryfikacja oplat za odpady 1 $cieki w celu ich urealnienia w stosunku do ponoszonych

kosztow;

umarzanie zaleglos$ci podatkowych tylko w szczegolnych okoliczno$ciach.

Wigkszos$¢ zaproponowanych przedsigwzie¢ wynika z prac wspdlnej komisji Rady Gminy

Krzywcza, ktora obradowata w 2013 roku oraz z wnioskow zglaszanych na sesjach rady.

Tab. 12. Harmonogram przedsiewzieé

) .. Termin
L.p. Nazwa przedsigwzigcia .
wprowadzenia

Zmiany organizacyjne dotyczace sieci szkot publicznych na terenie 2014-2015
Gminy Krzywcza
v polaczeniu Publicznej Szkolty Podstawowej w Krzywcezy 2014

1 1 Publicznego Gimnazjum w zespot szkot,
v’ likwidacja Samorzadowego Przedszkola w Krzywczy, 2015
v' zmniejszenie liczby publicznych szko6t podstawowych 2015

do trzech

) Zmiany w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy, ograniczenie od 2014
kosztow funkcjonowania urzedu i rady gminy:

3 Zmniejszenie zatrudnienia w gminnej Bibliotece Publicznej oraz od 2014
ustalenie nowych warunkéw zatrudnienia.
Zmniejszenie zatrudnienia w $wietlicach wiejskich, ustalenie

4 | nowych warunkéw wynagradzania oraz obnizenie kosztow od 2014
funkcjonowania $wietlic.
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L N dsi . Termin
.p- | Nazwa przedsigwzigcia )
P Zwap CWzle wprowadzenia
5 Eliminacja nieuzasadnionych wydatkéw ponoszonych na od 2014
wszystkie zadania realizowane przez gming.
6 Zmniejszenie wydatkow na obstuge dlugu w zwiazku z 0d 2014
planowanym zaciagnigciem pozyczki z budzetu panstwa
7 | Ograniczenie wykonywania zadan inwestycyjnych 2015-2017
8 | Skrdcenie czasu pracy 1 weryfikacja oswietlenia ulicznego. od 2014
Rezygnacja z udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora
9 finanso6w publicznych (wylaczajac z ograniczenia niepubliczne od 2014
placowki oswiatowe dotowane obligatoryjnie zgodnie z ustawa o
systemie o$wiaty)
10 | Wzrost stawek podatkéw od osoéb fizycznych i prawnych, od 2015
11 | Sprzedaz nieruchomosci 1 gruntow od 2014
12 | Zmniejszenie wydatkow zwiazanych z funkcjonowanie OSP od 2014
13 | Zamrozenie plac w Urzedzie Gminy 1 jednostkach organizacyjnych od 2014
14 Weryt'"lka(':?a przynaleznosci gminy do zwigzkdéw gmin 1 innych od 2014
organizacji
Weryfikacja optat za odpady 1 $cieki w celu ich urealnienia w
15 , 0od 2014
stosunku do ponoszonych kosztow.
16 Uma'rzani? z'alegloéci podatkowych tylko w szczeg6lnych od 2014
okoliczno$ciach,

2. Przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzi¢¢ naprawczych wraz

z zakresem dzialan i okresleniem metodologii ich obliczania

1) Zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu systemu oswiaty.

Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, naliczana dla Gminy Krzywcza, nie odpowiada
rzeczywistym kosztom prowadzenia szkol i placowek. Obecnie system podziatu pienigdzy
na prowadzenie szkét pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego oparty jest zasadzie,
ze kazdy uczen przynosi jednostce samorzadu terytorialnego konkretna kwote, ktora powinna
wystarczy¢ na optacenie kadry pedagogicznej i obstugi szkoty. Moze by¢ ona wystarczajaca,
ale jedynie wtedy, gdy uczniowie nie s3a rozproszeni w zbyt wielu matych szkofach.
W przeciwnym razie subwencja o$wiatowa nie wystarcza nawet na pensje dla nauczycieli,

o pozostatych kosztach nie wspominajac.
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Planuje sig, ze najwigksze oszczg¢dnosci — okoto 1219 070 zt rocznie (po przeprowadzeniu
pelnej reformy) — przyniosa zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu systemu oswiaty

W gminie.

Tab. 13. Na szacowana kwote oszczednosci sktadaja si¢ dane ujete w tabeli ponizej:

o Przewidywany
L.p. Nazwa przedsigwzigcia ) o Oszczgdno$é
termin realizacji
) o ) Oszczedno$¢ w roku
Potaczeniu Publicznej Szkoty Podstawowej w
1 Krzywczy i Publicznego Gimnazjum w zespot 2014 2015
szkol, 444 086 7k
Oszczednos¢ w roku
2 Likwidacja Samorzadowego Przedszkola w 2015 2016
Krzywczy
249 071 zt
Oszczednos¢ w roku
3 Zmniejszenie liczby publicznych szkot 2015 2016
podstawowych do trzech
525913 zt
Lacznie w roku 2018 1219070

W poszczegdlnych latach wprowadzania reorganizacji systemu o$wiaty brak bedzie
oszczednosci w roku rozpoczecia dzialania w zwiazku z koniecznoscia wyplat odpraw
dla nauczycieli nieznajdujacych zatrudnienia. Pelne o0szczedno$¢ nastgpowaé beda
w kolejnych latach po ich wprowadzeniu. W przypadku dziatania o ktéorym mowa
w punkcie 3 zestawienia, na dzien dzisiejszy trudno okresli¢ ktérej placoéwki bedzie ono
dotyczy¢. Wymaga to bowiem duzo szerszej analizy w celu wybrania najbardziej
optymalnego rozwiazania. Stad tez wysoko$¢ oszczgednosci przyjeta w programie

naprawczym dotyczy wariantu, ktory przyniesie je na najnizszym poziomie.
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Uzasadnienie do wyliczen wskazanych w tabeli powyzej:
Polgczeniu Publicznej Szkoly Podstawowej w Krzywezy i Publicznego Gimnazjum
w Zespol Szkol

W metodologii przyjeto wynagrodzenie zasadnicze wg stawek obecnie
obowiazujacych. Do obliczen realizowanych godzin zastosowano ramowe plany nauczania
w szkotach. Dla dyrektora zespolu zastosowano przelicznik, zgodnie z ktérym bedzie
realizowal 10 godzin tygodniowo.

Kwot¢ dodatkbw motywacyjnych oraz za wystuge lat przyjgto na podstawie
wyptacanych kwot w roku szkolnym tj. 2013/2014. Dodatek za wychowawstwo przyjgto
w wysokosci 81,53 zl, za jeden oddziat. Nagrody dla pracownikéw pedagogicznych ustalono
w wysokosci 1,5% wynagrodzen osobowych wg obecnie obowiazujacego regulaminu.
Dodatek mieszkaniowy uwzgledniono w wysokosci 1,00 zt 1 2,00 zt. Odpis na doksztalcanie
nauczycieli, zaplanowano zgodnie z ustawa Karta Nauczyciela tj. 1% planu wynagrodzen
nauczycieli. W budzecie Gminy Krzywcza zaplanowano rowniez kwotg na pomoc zdrowotna

dla nauczycieli.
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Tab. 14. Obliczenia dotyczace nauczycieli zespotu szkot w Krzywczy.

X

Kalkulacja wynagrodzen nauczycieli na rok szkolny 2014/2015
Wyliczenia za jeden miesiac ‘
‘Wynagrodzenia zasadnicze wg awansu zawodowego i wyksztalcenia
Nauczyciele I;g:gii kwota W};r;zig?gczzgie wystuga
Dyplomowani 14,73 3.109 45.711,39 18,4%
Mianowani 5,39 2.647 14.264,39 14,2
Ogotem 59.975,78 10.442,29
Dodatki ptacowe
liczba kwota
Dodatek motywacyjny 1.431,00 0 1.431,00
Dodatek funkcyjny 2 600,00 1.200,00
Wychowawstwo 11 81,53 896,83
Godziny ponad wymiarowe 8.061,11 8.061,11
Razem dodatki 10.173,64 0 11.588,94
zasadnicze wystuga dodatki
Wynagrodzenie miesigczne nauczycieli 59.975,78 10.442,29 11.588,94
Razem 82.007,01
Wynagrodzenia 1 % nagrody Ogotem
nauczycieli za 12 miesi¢cy 82.007,01 x 12 miesigcy 984.084,12 9.840,84  993.924,96
Ogolem wynagrodzenia: 993.924,96
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 984.084,12 x 8,5% 83.647,15
Dodatki socjalne
Dodatek wiejski
(10% wynagrodzenia
zasadniczego). 5.997,58 x 12 m-cy 71.970,94
Dodatek mieszkaniowy (15x2,00
3x1,00) 33 x 12 m-cy 396,00
Razem dodatki socjalne 72.366,94
Wyliczenie skladek ZUS
§ 4110 1.140.098,21 x 17,19% 195.982,88
§4120 1.140.098,21 x 2,45% 27.932,41
Razem ZUS i FP 223.915,29
Razem Kkoszty wynagrodzen nauczycieli 1.373.854,34
Nauczyciele Kwota
Etaty Kwota odpisu emeryci odpisu
Koszty odpisu socjalnego nauczycieli 20,12 2.879,91 7.000,00 64.943,79
Kwota na doksztalcanie nauczycieli 11.705,28
Kwota na pomoc zdrowotng nauczycieli 3.511,00

Laczne koszty wynagrodzen nauczycieli (razem z odpisem na ZFSS)

1.454.014,41
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Tab. 15. Wyliczenia wynagrodzen pracownikow obstugi.

Koszty wynagrodzen pracownikow obshugi

8 etaty rll(:V:tt:t miesigcznie m?:silqzcy 13-tka nagrody 1%
Zespot Szkot w Krzywezy 5,0 1.825,98 9.129,90 109.558,80 9.312,50 1.095,59
Razem 5,0 1.825,98 9.129,90 109.558,80 9.312,50 1.095,59
Laczne wynagrodzenie 119.966,89
Sktadki ZUS i FP 23.561,50
Lacznie na wynagrodzenia
pracownikow obshugi 143.528,39
Wyliczenie odpisu socjalnego etaty kwota
pracownikow obstugi 5 1.093,93 5.469,65
Laczne koszty wynagrodzen pracownikéw obshugi (z odpisem na ZFSS) 148.998,04

W roku szkolnym 2013/2014 w Publicznej Szkole Podstawowej w Krzywczy majace;]

wejsé w zespol, ksztalei sie 58 uczniow z czterech miejscowosci — Krzyweza, Srednia, Wola
Krzywiecka, Chyrzyna.
W Szkole Podstawowej] w Krzywczy zatrudnionych jest 12 nauczycieli co w przeliczeniu
na etaty wynosi 9,22 oraz 2 pracownikéw obstugi, z tego: 1 w pelnym wymiarze czasu pracy
oraz 1 na ' etatu.(sezonowo dodatkowo 1 palacz c.o. zatrudniony na pelny etat). W Szkole
Podstawowej w Krzywczy jedynie 1 nauczyciel zatrudniony jest w na pelny etat, 2 uzupehia
etat w innych szkotach, brak jest godzin ponadwymiarowych. Od roku szkolnego 2011/2012
wprowadzono klasy taczone, co wptynglo na zmniejszenie liczby godzin nauczycielskich.

W Publicznym Gimnazjum w Krzywczy majace] wejs¢ w zespot szkot w chwili
obecnej uczy si¢ 164 ucznidw w 8 oddziatach. Zatrudnionych jest 18 nauczycieli (osobowo),
w przeliczeniu na pelny etat 17,30, pracownikéw obstugi 5 zatrudnionych na pelny etat.
W obecnym roku szkolnym 2013/2014, 6 nauczycieli nie ma petlnego etatu i1 brak jest
wystarczajacej liczby godzin ponadwymiarowych, aby zapewni¢ S$rednie wynagrodzenie
nauczycieli.

W obecnym stanie 6 nauczycieli ze Szkoly Podstawowej w Krzywczy 1 Publicznego
Gimnazjum w Krzywczy posiada uprawnienia emerytalne 1 moga skorzysta¢ z przejScia
na wczesniejsza emeryture.

Polaczenie szkot w zespot w roku szkolnym 2014/2015 spowoduje obnizenie etatow
pedagogicznych w wymiarze okolo 6,51 natomiast zmniejszenie etatow obstugi o 1,75.
Powyzsze dane przedstawione sa na podstawie symulacji arkusza organizacji Zespotu Szkot

na rok szkolny 2014/2015.
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Tab. 16. Planowana liczba oddzialow, przeliczenie godzin i liczba etatow w roku szkolnym

2014/2015

Na podstawie symulacyjnego arkusza organizacji pracy szkoly podstawowej 1 gimnazjum

Sp PG Razem

Liczba oddziatow 6 7 13
Liczba godzin ogotem 153 273 426
W tym:

- liczba godz. biblioteki 0 11 11

- liczba godz., pedagoga 0 4 4

- liczba godz. zaj. rewalid. 6 8 14

- liczba godz. ponadwymiar. 64

Liczba etatow 426 — 64 =362 : 18 = 20,12

Spadek liczby ucznidow, a tym samym spadek liczby oddziatéw w latach nastgpnych
bedzie mial wptyw na liczbg zatrudnionych nauczycieli 1 ich wymiar czasu pracy. Proces ten
nastapitby rowniez w przypadku oddzielnego funkcjonowania placowek.

Utworzenie zespolu szkot pozwoli przede wszystkim lepiej zarzadza¢ kadra
oSwiatowa, a co za tym idzie, obniza¢ sumaryczne wydatki.

W przypadku utworzenia Zespotu Szkoél planuje si¢ oglosi¢ konkurs na stanowisko
dyrektora Zespotu. Obecni dyrektorzy szkdt posiadaja powierzenie stanowisk :

1) dyrektor Publicznego Gimnazjum w Krzywczy do 31 sierpnia 2017 r.

2) dyrektor Szkoly Podstawowej w Krzywczy do 31 sierpnia 2015.

Podstawowe efekty ekonomiczne bylyby nastepujace:

1) likwidacja obnizenia etatu 1 dodatku funkcyjnego dyrektora;

2) optymalizacja zarzadzania kadra dydaktyczng pracujaca w niepelnym wymiarze godzin
(etaty czastkowe), co pozwolitoby zredukowa¢ kadr¢ w szkolach, a pracownikom
pozostajacym, odpowiednio zwigkszy¢ wymiar zaje¢ dydaktycznych (godziny
nadliczbowe). Kadra nauczycielska bedzie mogla by¢ efektywniej wykorzystana, poprzez
skierowanie niektorych nauczycieli do pracy zaro6wno w szkole podstawowej, jak
1w gimnazjum. Bylby to przede wszystkim kolejny krok w kierunku zapobiegania
wyplacania nauczycielom dodatku wyr6wnawczego;

3) prowadzenie jednej biblioteki szkolnej dla szkoty podstawowej 1 gimnazjum.
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Podsumowujac, wydatki na funkcjonowanie w/w placowek wedtug planu na rok 2014
wynosza 2 187 835 zt, w tym Szkota Podstawowa w Krzywczy — 716 611 zl, a Publiczne
Gimnazjum w Krzywczy — 1471224 zL Natomiast utworzenie Zespotu Szkot daje
oszczednos¢ 444 086 zk.

Likwidacja Samorzadowego Przedszkola w Krzywczy

Ustawa o systemie os$wiaty nie przewiduje procedury przeksztalcenia przedszkola
publicznego prowadzonego przez gming w przedszkole niepubliczne. Gmina moze prowadzi¢
tylko przedszkola publiczne. Przeksztalcenie przedszkola publicznego w niepubliczne moze
nastapi¢ jedynie w drodze likwidacji placowki 1 utworzenie nowej na bazie jej majatku, ktory
gmina ma prawo wynaja¢ lub wydzierzawi¢ podmiotowi tworzacemu przedszkole
niepubliczne.

W Gminie Krzywcza funkcjonuja 2 przedszkola w tym jedno niepubliczne. Ponadto
na terenie Gminy Krzywcza znajduja si¢ oddzialy przedszkolne zlokalizowane przy
Publicznej Szkole Podstawowej im. Sybirakow w Bachowie, Szkole Podstawowej
im. J. Stowackiego w Babicach oraz Publicznej Szkole Podstawowej w Reczpolu.

Aktualnie w Przedszkolu Samorzadowym w Krzywczy ksztalci si¢ 29 dzieci w tym

15 szesciolatkdw. Laczne koszty utrzymania przedszkola w roku 2013 wyniosty: 235 429,11

zt w tym:

1) wynagrodzenia i pochodne nauczycieli 149 937,76 zk;
2) wynagrodzenia i pochodne prac obshigi 45 357,85 zt;
3) zakladowy fundusz §wiadczen soc;j. 8 104,00 zt;
4) energiaigaz 3 242,89 zt
5) pozostate koszty utrzymania 28 786,61 zt
6) wplaty od rodzicoOw z tyt. czesnego 9 900,70 zt

Sredni koszt utrzymania jednego dziecka w przedszkolu w 2013 roku wyniost 676,52 zt.

Od kilku lat zauwazalny jest nieznaczny wzrost liczby dzieci uczgszczajacych
do przedszkola, a w poszczegolnych latach szkolnych liczba dzieci wyniosta odpowiednio:
2009/2010 — 22 dzieci, 2010/2011 — 25 dzieci, 2011/2012 — 29 dzieci, 2012/2013 — 28 dzieci.

Aktualne warunki lokalowe przedszkola nie pozwalaja na przyjecie wigkszej liczby

dzieci.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, iz koszty utrzymania przedszkola publicznego przekladaja sig

na wzrost dotacji na dziecko w przedszkolu niepublicznym (75% kosztow ponoszonych
na dziecko w przedszkolu publicznym). Mimo petnego wykorzystania miejsc w przedszkolu
publicznym koszt ucznia wzrasta. W najblizszych latach przewiduje si¢ nieznaczny wzrost
liczby dzieci w wieku przedszkolnym przy jednoczesnym ogdlnym spadku liczby dzieci
uczeszczajacych szkot podstawowych 1 gimnazjum na terenie Gminy Krzywcza. Nalezy
rowniez zauwazyC, iz spadek liczby dzieci w przedszkolu publicznym nie wptynie
na zatrudnienie, czyli obnizenie kosztow, z ktorych czes¢ ma warto$¢ stala, niezalezna
od liczby dzieci.

W tej sytuacji uzasadnionym wydaje si¢ likwidacja przedszkola publicznego,
w miejsce ktorego powstataby placéwka niepubliczna. Nie zmienitaby si¢ zatem siec
przedszkoli w gminie i ich dostgpnos$¢. Dzieci nadal korzystalyby z tego samego obiektu
1uczyly w tych samych warunkach lokalowych.

Jesli chodzi o pracownikow zatrudnionych w Samorzadowym Przedszkolu
w Krzywczy nie ma mozliwosci zatrudnienia tych pracownikow w innych jednostkach
podlegtych Gminie. W tej sytuacji nauczyciele 1 pracownicy obslugi, otrzymaja
wypowiedzenie rozwigzania stosunku pracy oraz stosowne odprawy.

Funkcjonowanie przedszkoli niepublicznych w sasiednich gminach pokazuje, ze ich
mozliwo$ci rozwoju sa wicksze niz placowki publicznej. Swiadczy o tym stan obiektow,
prowadzone remonty i1 bogate wyposazenie. Pod tym wzgledem przedszkole publiczne staje
si¢ coraz mniej konkurencyjne wobec podmiotéw niepublicznych. Utrzymywanie takiego
stanu rzeczy bedzie poglebialo roznice pomigdzy tymi dwiema formami zarzadzania.

Dzialalno$¢ na terenie gminy tylko przedszkoli niepublicznych przyczyni sig,
zwlaszcza w obliczu spadajacej liczby dzieci, do wzrostu konkurencji. Z jednej strony bedzie
to owocowato bogatsza oferta edukacyjna dla dzieci, z drugiej za§ strony stanowi szanse
obnizenia kosztow ustug przedszkolnych. Ponadto istnieje realniejsza szansa
na przyjmowanie w szerszym wymiarze dzieci ponizej 3-go roku zycia oraz do ewentualnego

utworzenia oddziatow ztobkowych, czyli ustugi, ktorej od lat nie ma w Gminie Krzywcza.

Plan budzetu placowek przedszkolnych na 2014 rok

Przedszkole Publiczne w Krzywczy - 230783 zt;
Przedszkole Niepubliczne w Reczpolu - 227 000 zi;
RAZEM - 457763 zk
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W przypadku likwidacji Przedszkola Publicznego w Krzywczy 1 powstania

w to miejsce przedszkola niepublicznego, biorac do wyliczen koszty utrzymania dziecka

w Przedszkolu Publicznym w Pruchniku (374

przedszkolnych wyniostyby:

Przedszkole Niepubliczne w Krzywczy

Przedszkole Niepubliczne w Reczpolu

RAZEM

z1), koszty utrzymania placowek

97 614 zt;
111 078 zt
208 692 z1

W zwiazku z powyzszym oszczednosci w skali pelnego roku funkcjonowania

wyniostyby: 249 071 zi.

Zmniejszenie liczby publicznych szkol podstawowych do trzech

Koszty funkcjonowania placowek oswiatowych — Publicznych Szk6t Podstawowych

prezentuje ponizsza tabela.

tab. 17. Plan wydatkéw na placowki oswiatowe na rok 2014

koszty zw z
szkota wynagrod_ze’nla oddziat O blezqcy_m razem
podstawowa pracownikow utrzymaniem

szkoty

Bachow 382177 65 286 78 450 525913
Krzywcza 658 429 0 58 182 716 611
Reczpol 515721 44 859 92 781 653 361
RAZEM 1556 327 110 145 229 413 1 895 885

W przypadku wyboru najmniej korzystnego ze wzgledow ekonomicznych wariantu,

oszczednosci wyniosa 525.913 zt.

2) Zmiany w

strukturze organizacyjnej

funkcjonowania urzedu i rady gminy:

v’ ustalenie nowych warunkéw wynagradzania,

Urzgdu Gminy,

ograniczenie

kosztow
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zamrozenie ptac pracownikow samorzadowych,
rezygnacja ze stanowiska Zastgpcy Wojta,

zmniejszenie diet dla radnych 1 soltysow,

D N N NN

likwidacja komorkowych telefonow stuzbowych 1 optymalizacja ilosci telefonow sieci

stacjonarnej,

<

ograniczenie delegacji 1 szkolen,

v' obnizenie wszelkich wydatkéw rzeczowych w urzedzie i jednostkach organizacyjnych

1 poddanie kontroli wydatkowanych na ten cel srodkow,
v’ rezygnacja z wydatkéw na promocje gminy,
v’ rezygnacja z obshugi prawnej realizowanej w ramach umowy o prace,

v’ rezygnacja z zewnetrznej obstugi w zakresie obstugi bhp poprzez powierzenia

pracownikowi zatrudnionymi juz w urzedzie.

Szacuje sig, ze powyzsze dziatania dadza oszczedno$¢ w wysokosci okoto 153 776 zt

rocznie.

Na powyzsza kwote sktada sig:

zmiana warunkoOw wynagradzania, ograniczenie dodatkéw funkcyjnych oraz zmiana
schematu organizacyjnego urzedu gminy m.in. rezygnacja ze stanowiska Zastgpcy Wojta
oraz utworzenia jednego Referatu w miejsce dwoch obecnie funkcjonujacych.
Oszczgdnosci z tego tytutu wyniosa okoto 77 000 zt rocznie (w roku 2013 proporcjonalnie
od momentu wprowadzenia zmian),

w miesigcu lutym 2013 r. wypowiedziane zostaly umowy na $wiadczenie ustug telefonii
komérkowej. Likwidacja telefonéw stuzbowych da oszczednos¢ w wysokosci 2 400 zt rocznie
(kwota ustalona wg faktycznych kosztow, wynikajacych z faktur wystawionych przez operatora),
rezygnacja z wydatkéw na promocje gminy w roku 2013 i latach nastgpnych da oszczgdnos$¢ do
budzetu gminy w kwocie 10 000 zt.

obnizenie diet dla Radnych oraz Sottyséw o 5% da oszczednos¢ w kwocie 22 176 zi, Obecnie
ryczatty wynosza odpowiednio dla Radnych Gmin Krzywcza: 50% - 840 zt, 30%, - 504 zi,
25%, - 420 zt, 14,50% - 243,60 zt, dla Sottysow 15% - 252 zi, liczone od kwoty najnizszego
wynagrodzenia tj. w roku 2014 - 1 680 zk.

do niezbednego minimum zostana ograniczone wydatki rzeczowe, podréze shuzbowe oraz

szkolenia w urzedzie gminy i jednostkach organizacyjnych co da oszczednosé¢ ok.15 000 zt,
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— rezygnacja z obshugi prawnej w formie zatrudnienia na umowg o pracg — 8 000 zt rocznie,

— rezygnacja z ustug w zakresie bhp i przekazanie tych obowiazkow osobie zatrudnionej w urzgdzie

i posiadajacej stosowne kwalifikacje — 19 200 zt,

3) Zmniejszenie zatrudnienia w gminnej Bibliotece Publicznej oraz ustalenie nowych
warunkow zatrudnienia.

Planuje si¢ zmiang pracy Gminnej Biblioteki Publicznej w Krzywczy 1 jej siedzib w Reczpolu

1 Babicach oraz ograniczenie ilosci etatow o %2 (po zmianie 1,63 et.). Planowane zmiany

dacza oszczednosé w kwocie 18 000 zt.

4) Zmniejszenie zatrudnienia w $wietlicach wiejskich, ustalenie nowych warunkow
wynagradzania oraz obnizenie kosztow funkcjonowania §wietlic.

W celu obnizenia kosztow funkcjonowania $wietlic wiejskich planuje si¢ zmniejszenie

zatrudnienia na stanowiskach portieréw do wysokosci 3,25 etatu tj. o 1,5 et. co da

oszcz¢dnosci w kwocie 39 750 zi. Do wyliczenia tej kwoty przyjeto faktyczne Srednie

wynagrodzenia pracownikow Swietlic. Ponadto planuje si¢ ograniczenie wydatkéw

rzeczowych wiazanych z funkcjonowaniem.

5) Zmniejszenie wydatkdéw na obstluge dlugu w zwiazku z planowanym zaciagnigciem
pozyczki z budzetu panstwa 1 ograniczenie czasu

Planuje si¢ wystapi¢ z wnioskiem do Ministra Finansow o udzielenie pozyczki z budzetu

panstwa w zwiazku z przystapieniem do realizacji postepowania naprawczego.

Pozyczka przeznaczy si¢ na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow

1pozyczek w wysokosci 7 488 028 zl. Sa to kredyty udzielone przez Bank Spoéidzielczy

w Dynowie Filia Krzywcza (11 umow kredytowych).

Pozyczka udzielona bedzie na okres 10 lat tj. od 2014 — 2023 roku z planowanym okresem

karencji w sptacie kapitatu do roku 2015. Kapitatl ptatny w miesigcznych réwnych ratach

w wysokosci 70 000 zl, co rocznie stanowi kwotg 840 000 zt w latach 2015-2022 oraz w roku

2023 w wysokosci 64 002 zl miesigcznie co w roku daje kwotg 768 028 zt.

Pozyczka z budzetu panstwa oprocentowana jest w wysokosci ok 3%.

Zgodnie z wyliczeniami, zakladajac sptate kapitalu poczawszy od dnia 31.01.2015 r.

w statych miesigcznych ratach odsetki od udzielonej pozyczki wyniosa w catym okresie

kredytowania 1 125 169 zt co przedstawia ponizsza tabela.
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Tab. 18. Planowane sptaty rat od udzielonej pozyczki z budzetu panstwa.

73%28}]8??21 Oprocentowanie 3%
splata Sptata kapitatu saldo odsetki
2014 0 7 488 028 113 243,60
2015 840 000 6 648 028 213 036,18
2016 840 000 5808 028 188 376,84
2017 840 000 4 968 028 162 636,18
2018 840 000 4128 028 137 436,18
2019 840 000 3288028 112 236,18
2020 840 000 2 448 028 87 300,68
2021 840 000 1 608 028 61 836,18
2022 840 000 768 028 36 636,18
2023 768 028 0 12 430,54
7 488 028 1125169

Oszacowana kwota odsetek jakie Gmina miataby ponies¢ przez caty okres kredytowania

na rzecz Banku Spoétdzielczego z tytutu udzielonych kredytow wynosi 1 932 356 zt.

Jak wynika z powyzszego oszcz¢dnos¢ w okresie od 2014-2023 r. wyniesie 807 187 zt.

Wedlug planu na rok 2014 kwota na obstuge dlugu wynosi 480 000 zl, sa to odsetki

od kredytow zaciagnigtych w Banku Spoéidzielczym w Dynowie, pozyczki zaciagnigte]

w WFOSIGW w Rzeszowie oraz Banku Gospodarstwa Krajowego w Rzeszowie.

6) Ograniczenie wykonywania zadan inwestycyjnych

W uchwale budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki inwestycyjne wylacznie na zadania

kontynuowane, wspotfinansowane ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Sa to nastepujace

zadania:

»lermomodernizacja budynkow uzytecznos$ci publicznej w Gminie Krzywcza” budynek
Szkoly Podstawowej i Swietlicy Wiejskiej w Babicach. Zadanie realizowane zgodnie
z podpisana umowa o dofinansowanie projektu w ramach osi priorytetowej I-VII
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
nr UDA-RPPk.02.02.00-18-147/12-00,

,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami dla miejscowosci Babice —
I etap”, Zadanie realizowane zgodnie a umowa o0 przyznanie pomocy
nr 00089-6921-UM0900126/11 w ramach Dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki
1 ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013.

46




Program naprawczy finansow Gminy Krzywcza *
N

,Rewitalizacja zespolu dworsko-parkowego w Babicach” w ramach projektu
inwestycyjnego pn. ,,Zagospodarowanie zespolu zabytkéw Twierdzy Przemys$l w celu
udostepnienia dla turystyki kulturowe;j, etap I”’. Zadanie realizowane przez Zwiazek Gmin
Fortecznych twierdzy Przemysl, ktorego czlonkiem jest Gmina Krzywcza zgodnie z
umowa o dofinansowanie projektu w ramach osi priorytetowej I-VII regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 nr UDA-
RPPK.06.00.00-18-001/11-00.

W latach nastgpnych nie planuje si¢ inwestycji.

7)

8)

9

Skrocenie czasu pracy 1 weryfikacja o$wietlenia ulicznego.
Planuje si¢ zmiang czasu funkcjonowania o$wietlenia ulicznego polegajace
m.in. na catkowitym wylaczeniu o$wietlenia wieczorem 1 w nocy w okresie od 1 czerwca

do 31 sierpnia. Szacowana oszczednos¢ to kwota ok. 5.000 zt.

Zamrozenie udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
(wylaczajac z ograniczenia niepubliczne placowki oswiatowe dotowane obligatoryjnie
zgodnie z ustawa o systemie oswiaty)

W roku 2014 nie przewiduje si¢ dotacji dla policji (3 000 zt) i parafii na konserwacje
obiektow zabytkowych, a od 2015 réwniez na funkcjonowanie klubu sportowego

,,UNUM” w Babicach — 15 000 z1.

Zwigkszenie wpltywow z dochodow wlasnych gminy

Oprocz zmniejszenia wydatkow gminy, planuje si¢ zwigkszenie dochoddéw o charakterze
incydentalnym, ze sprzedazy mienia. Gmina jest w posiadaniu wielu dzialek rolnych,
planuje si¢ ich przekwalifikowanie jako dziatki budowlane z przeznaczeniem na sprzedaz,
ktorych wartos¢ jest znacznie wyzsza. Pozwoli to w wigkszym stopniu zasili¢ budzet

gminy.

Przez ostatnie lata Rada Gminy Krzywcza podwyzszala stawki podatkow
oraz likwidowata obowiazujace na terenie gminy ulgi 1 zwolnienia. Planuje si¢ z dalszym
ciaggu sukcesywne podwyzszanie wysokosci stawek podatkow, urealnienie optat z tytutu
ushug kanalizacyjnych 1 odbioru odpadéw, aby w jak najwigkszym stopniu wptywy

pokrywaly ponoszone wydatki na to zadanie.
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10) zmniejszenie wydatkow na funkcjonowanie jednostek OSP, poprzez rozwiazanie umoéw
z osobami utrzymujacymi gotowos$¢ sprzetu bojowego — szacowane oszczednosci w skali

pelego roku - 29.832,20 zt.
3. Uzasadnienie podejmowanych dzialan w ramach postepowania naprawczego.

Oceniajac program naprawczy nalezy stwierdzi¢, ze przedsigwzigcia sa realne

1 na miarg budzetu Gminy Krzywcza.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy stanu finansow Gminy Krzywcza powaznym
problemem jest finansowanie zadan gminy w zakresie o$wiaty. Dlatego konieczne jest
przeprowadzenie dzialan zmierzajacych do racjonalizacji sieci szkol, co skutkowaé bedzie
znacznymi oszczednos$ciami. Podkresli¢ nalezy, ze dalsze funkcjonowanie sieci szkot
w dotychczasowym ksztalcie generowaloby coraz wigksze wydatki, ktore musialyby by¢
sfinansowane z dochodoéw wilasnych gminy. Konieczne jest rowniez wdrozenie pozostatych

rozwiazan wskazanych w pkt 3 co przyniesie wymierne skutki finansowe.

Konieczno$¢ ograniczenia zadan inwestycyjnych wynika z tego, ze niezbedna jest
w pierwszej koniecznosci poprawa stanu finansOw gminy. Jako priorytet przyj¢to, ze sytuacja
finansowa gminy musi zapewni¢ wykonanie jej zadan wlasnych, w szczegdlnosci
obowiazkowych oraz zadan zleconych, jak rdwniez sptatg zobowiazan z tytutu zaciagnigtych

kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami.

Konsekwentne realizowanie zadan wynikajacych z programu naprawczego
wraz ze wsparciem Ministerstwa Finansow poprzez udzielenie pozyczki, pozwoli Gminie
Krzywcza na biezace wywiazywanie si¢ z zobowiazan, a przede wszystkim stworzy rowniez

mozliwosci inwestycyjne 1 warunki rozwoju Gminy.
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tab. 19. Prognoza kwoty dlugu po wprowadzeniu zadan naprawczych wraz zadluzeniem z tytulu pozyczki z budzetu panstwa

w tym: w tym:
Wynik budzetu
Lata  [Dochody ogétem| Dochody biezace mDa‘j’;{‘k%‘ja’e so spraedaty Zogtzu*s“rg;iﬁ' Wydatki ogétem| Wydakibiezace | (.. o ("I":v'v';‘:f;c‘:g'c‘;]"f
majatku _ [przeznaczonych obstuge diugu | Vydatki majatkowe | " o7 chodach)
na inwestycje
Lp 1 1.1 1.2 1.21 1.2.2 2. 2.1. 2.1.1. 2.2. 3

2014 |15 405 729,00( 12 698 064,00[2 707 665,00[350 000,00]2 357 665,00(14 193 543,00{12 138 994,00, 360 000,00 2 054 549,00 1212 186,00
2015 12932 962,00( 12 582 962,00, 350 000,00(350 000,00 0,00/11 843 275,08|11 843 276,08 280 000,00 0,00 1 089 686,00
2016 |13 008 791,00( 12 708 791,00, 300 000,00({300 000,00 0,00/11 097 550,00{11 097 550,00 200 000,00 0,00 1911 241,00
2017 |13 135 878,00( 12 835 878,00, 300 000,00(300 000,00 0,00/11 253 863,00[11 253 963,00 170 000,00 0,00 1 882 015,00
2018 |13 164 237,00( 12 964 237,00 200 000,00{200 000,00 0,00(11 422 671,00{11 422 671,00, 138 200,00 0,00 1741 566,00
2019 |13 293 879,00( 13 093 879,00, 200 000,00{200 000,00 0,00/11 594 011,00/11 594 011,00 115 000,00 0,00 1 699 868,00
2020 |13 424 818,00( 13 224 818,00, 200 000,00{200 000,00 0,00(11 767 921,00[11 767 921,00, 87 300,00 0,00 1 656 897,00
2021 13 557 066,00| 13 357 066,00 200 000,00j200 000,00 0,00(11 944 440,00{11 944 440,00, 61 800,00 0,00 1612 626,00
2022 |13 690 636,00( 13 490 636,00, 200 000,00{200 000,00 0,00(12 123 606,00[12 123 606,00, 36 700,00 0,00 1 567 030,00
2023 |13 825 542,00( 13 625 542,00, 200 000,00{200 000,00 0,00(12 244 842,00|12 244 842,00 12 500,00 0,00 1 580 700,00
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wiym: ztego:
Wskaznik
Splaty rat e i zadutena o Raznica miedzy
. e dochoddw oglem o
Przychody .| Rozchody | leptdowgh PR, iy , dochodami biezacymi a
58| by | et o LTy | nﬁ%ﬁf@g: Koladhig | wsbmeet |wssanizaman
R I o
wartosciowch wmizozigeu ;raz;g\;y 3p“k’ty1 for 5t Wylaczen
finansach publicznych (Dz
Lp 4, 41 5 51, 511, 5141 6. 1 9
2014 | 7488028,00 7486028,00 8700214,00( 8700214000 1012500,00 1012500,00f  7881795,20 51,16% 559 070,00
2015 0,00 1039 686,92 1039 686,92 0,00 000 684210828 52,90% 139686,92
2016 0,00 911.368,001 911 368,00 0,00 000  9930740,28 45,59% 1611 241,00
2017 0,00 911.368,001 911 368,00 0,00 000 901937228 38.21% 1582 015,00
2018 0,00 89134428 891344 28 0,00 000  4128028,00 31,36% 1541 566,00
2019 0,00 §40000,001 840000,00 0,00 000  3288028,00 2473% 1499868,00
2020 0,00 §40000,001 840000,00 0,00 000  2448028,00 18,24% 1456 897,00
201 0,00 §40000,001 840000,00 0,00 000 1608 028,00 11,86% 1412 626,00
202 0,00 §40000,001 840000,00 0,00 0,00 768 028,00 5,61% 1367 030,00
2023 0,00 768 028,001 768 028,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1380 700,00
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Wskaznik splaty zohowiazan

Wskainik planowane] facznej
kwoty sptaty zobowiaza, o ktorej

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazar
Okreslony w art, 243 ustawy, po
uwzglenieniu wytaczen okreslonyeh wart

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazafi
Okreslony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu wytaczen okreslonych wart

Informacja 0 spefnieniu wskaznika splaty
Zobowiazar okreSlonego w art. 243 ustawy,
PO Uwzglednieniu zobowiazan zwigzku
wspdtworzonego przez jednostke

Informacja o spefieniu wskaznika splaty
Zobowigza okreslonego wart. 243
ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan

gl e e vl IS e B 1 ol et

OC odgwlogoiem,poy realizacjq ustawy budZetowej, obliczony w|realizacia ustawy budzetowsj, obliczony w Vg menyuwyiqczeno ks uwzglednieniu wylaczefi okreslonych w pkt

Ui gze oparciu o plan 3 kwartatow roku oparciu o wykonanie roku i1, ophczonego Woparco pen’ 5.1.1., obliczonego w oparciu o wykonanie

poprzedzajacego rok budzetowy poprzedzajcego rok budzetowy vt rol;l:]gfgtrozﬁzajqcego K roku poprzedzajacego rok budzZetowy
Lp 10 1 12 13 14
2014 52,24% 343% 0.25% NIE NIE
2015 1020% 5,93% 2,35% NIE NIE
2016 8,54% 9,23% 6,06% TAK NIE
2017 823% 9,67% 9,67% TAK TAK
2018 782% 12.48% 12.48% TAK TAK
2019 718% 14,08% 14,08% TAK TAK
2020 6,91% 13,45% 13,45% TAK TAK
2021 6,05% 12,79% 12,19% TAK TAK
2022 6,40% 12,34% 12,34% TAK TAK
2023 5,65% 11,90% 11,90% TAK TAK
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RACHUNEK RZEPLYWOW | 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 01 0 03

1DOCHODY 5405729 | 12932962 13008791 13135878 | 13164237 13293879 | 13424818 13557066 13690636 | 13825542
T WYDATKI L1789 | 11563275 10897550 11083863 | 11284471 | 11479011 | 11680621 | 11882640 1208606 | 12232342
I NADWYZKA 36T 1369390 2011241 | 2052005| 1879766 1814868 1744197 1674426 1603730 | 1593200
OPERACYJNA (I

IV Obstuga kredyt 0060214 1319687 1101368| 1081368 102954 955000 927300 901800 876700 | 7058

Splata rat kapitatowych 8700214 | 1039687 | 911368 | 911368 | 89134 840000 840000 | 840000 840000 | 768 028

Splata odsetek 360000 280000 200000 170000 138200 115000 87300 61800 36700 12500

V SRODKIBUDZETU SSA4T9 4903 998TS . 9T0647| 850222 89868 816897 772626 T2T030| 812672
GMINY NA INWESTYCJE

(1Y)

VISRODKI NA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INWESTYCJE Z
POZYCZEK
PREFERENCYJNYCH

VIIINWESTYCIE 204549 0 0 0 0 0 0 0 0 0

VI WOLNE SRODKIPO | - 7488 028
INWESTYCJACH (V+V-
1))

)
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RACHUNEK RZEPLYWOW

IX OTRZYMANE
KREDYTY 1 POZYCZKI

014 2015 2016 017 2018 2019 2020 01 m 03

7488028

XPRZYCHODY Z INNYCH
ZRODEL (wolne Srodki)

X[ OBSEUGA [ SPEATA
POZYCZEK Z TYTUEU
PREFINANSOWANIA
ZADAN ZE SRODKOW UE

XITROZCHODY Z INNYCH
IRODEL

XTI PRZEPLYWY
FINANSOWE (VIIE#IX+X-

XD

0] 49703 99873 90647 850222 89868 816897 TT2626 7T2T030| 812672

Przewodniczacy Rady Gminy

(+) dr Piotr Pekalski
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