REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Wolvocto 19 12. 201
Uchwata Nr 11/42/2014 -:-W%/[?W///y | OMW
z dnia 17 grudnia 2014 r. : (94/1/

Skfadu orzekajacego l/\
Regionalnej Izby Obrachunkowej ﬂg; '
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2015 rok .

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe] organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Skiad
orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

1. Urszula Pisarska - przewodniczacy
2. Krzysztof Wacek - czionek
3. Teresa Wota - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2015 rok, opiniuje w/w
projekt budzetu na 2015 rok, negatywnie z powodu niezachowania przy sptacie diugu
wroku 2015 relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz.885 z pézn. zm.)

Uzasadnienie
W dniu 14 listopada 2014 r. Wéjt Gminy Krzywcza wydat zarzadzenie
Nr 155/2014 w sprawie przyjecia projektu budzetu Gminy na 2015 rok oraz przedtozenia
go Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania i Organowi
stanowigcemu Gminy Krzywcza. Do zarzgdzenia dotgczono projekt uchwaty budzetowej
na 2015 rok, uzasadnienie do projektu budzetu oraz materiaty informacyjne.
Dokumenty powyzsze wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 28 listopada 2014 r.

Skfad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac powyzsze
dokumenty stwierdzit co nastepuje :

1. Pod wzgledem wymogdéw wynikajacych z uchwaty Nr 375/LIV/2010 Rady Gminy
Krzywcza z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej:

1) projekt budzetu na 2015 rok =zostat przedtozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 5 ust. 3 uchwaty oraz materiatami dodatkowymi nie



wymaganymi w/w przepisem ale potwierdzajgcymi zasadno$¢ ujecia w projekcie

budzetu niektérych dochodéw i wydatkéw,

2) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie, nie zawiera wszystkich
danych okreslonych w § 5 ust. 2 uchwaty z uwagi na brak informacji dotyczacych
zaplanowanych w projekcie budzetu rozchodoéw,

3) przyjeta w projekcie budzetu szczegotowosé dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddw odpowiada wymogom § 3 uchwaty oraz przepiséw art.
235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 roku, poz. 885 z pdzn. zm.) z wyjatkiem:

- braku wskazania w planie dochodéw w § 8 projektu uchwaty budzetowej, rodzaju
dochodoéw: biezgcych w rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych” i majatkowych w rozdziale 63095 ,Pozostata dziatalnos¢”,

- wyodregbnienia wydatkow na wptate dla Izby rolniczej w rozdziale 01030 ,lzby
rolnicze” w grupie wydatkéw na zadania statutowe jednostek budzetowych
zamiast w grupie wydatkow na dotacje.

. Kwota planowanej wptaty na rzecz izby rolniczej w wysoko$ci 8.498 zt jest mniejsza niz
2% planowanych w projekcie uchwaty budzetowej dochodéw z tytutu podatku rolnego
(2% wynosi 10.098 zt). W mys$l art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (tj. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1079), dochody izb rolniczych
pochodza z odpisu w wysokosci 2 % uzyskanych wpltywdw z podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby.
. W projekcie budzetu nie przewidziano wydatkéw na zadania wtasne gminy z tytutu
ustug opiekunczych w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze”. Zgodnie zas z art. 17 ust.1 pkt.11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 roku, poz. 182 z pdzn. zm.), do zadan gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych.
W roku 2014 na zadania w w/w zakresie byly bonoszone wydatki z budzetu Cminy.
. Odnosénie zaplanowanych dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu pokrycia kosztow uczeszczania dzieci z terenu Gminy Krzywcza do przedszkoli
na terenie innych gmin, z projektu uchwaty budzetowej ani z uzasadnienia nie wynika,
jakiego rodzaju przedszkoli dotyczg zaplanowane wydatki. Przyjeta bowiem
w projekcie uchwaty budzetowej klasyfikacja tj. § 2310 ,Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” ma zastosowanie do rozliczania kosztow
uczeszczania dziecka z terenu Gminy do przedszkola niepublicznego znajdujacego sie
na terenie innej gminy. Do wydatkow dotyczacych rozliczeh kosztéw uczeszczania
dziecka do przedszkola publicznego, prowadzonego przez inng gmine ma
zastosowanie § 4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzgdu terytorialnego od innych
jednostek samorzadu terytorialnego”.

. W dotgczonym do projektu uchwaty budzetowej uzasadnieniu brak informacji odno$nie

przyczyn planowania w roku 2015 mniejszych w stosunku do roku 2014 wydatkow na

dotacje podmiotowg dla przedszkola niepublicznego w rozdziale 80104 ,Przedszkola”
oraz wydatkédw na odpis na fundusz Swiadczen socjalnych w § 4440 ,Odpisy na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast

i miast na prawach powiatu)” i w rozdziale 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi”. Z kolei

wedtug informacji zawartych w uzasadnieniu w rozdziale 92601 ,Obiekty sportowe”

przewiduje sie wydatki na wynagrodzenia bezosobowe i pochodne natomiast

w projekcie budzetu w planie wydatkéw w tym rozdziale nie przewidziano wydatkow na

wynagrodzenia.

. W zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej — wykazie dotacji, pominieto dotacje dla

Zwigzku Gmin Fortecznych” na finansowanie zadania inwestycyjnego pn.




,Zagospodarowanie Zespotu Zabytkowego Twierdzy Przemysl w celu udostepnienia

dla turystyki kulturowej Etap I".

7. Stwierdzono nastepujgce btedy rachunkowe i dotyczace klasyfikacji budzetowej

w planie dochodow i wydatkow projektu budzetu:

a) w wyodrebnionym w § 5 pkt 1 projektu uchwaty planie dochodéw na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone gminie odrebnymi
ustawami, okreslajac sume dochodéw w rozdziale 85213 ,Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore sSwiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajgciach
w centrum integracji spotecznej” dwa razy ujeto kwote 6.700 zt oraz podano
niepetna nazwe rozdziatu, ]

b) w planie wydatkéw w § 5 pkt 1 projektu uchwaty w rozdziale 85212 ,Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, pominieto kwote grupy
wydatkéw jednostek budzetowych (123.657),

c) Kwoty planowanych wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej z czwartg
cyfra 7 i 9 w rozdziale 72095 ,Pozostata dziatalnos¢” nie odpowiadajg kwotom
dochodoéw planowanych w paragrafach z czwartg cyfra 7 i 9 (réznica 0,01 z}).

8. Ponadto z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Krzywcza na lata 2015 — 2023 wynika, ze wedtug przyjetych danych w roku 2015 nie

zostanie zachowana relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym: sptat
rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90; wykupéw papierébw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierdw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1
i art. 90; potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochoddéw ogotem budzetu przekroczy sSrednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogétem budzetu, obliczong wedlug wzoru. Przy obliczaniu relacji, dla roku
poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie uchwalit jak w sentencji.

Na powyzszg uchwate Skitadu orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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